REPUBLICA DE COLOMBIA

i~

CYACETADEL

CONGRESO

SENADO Y CAMARA
(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA -

IVSTITIA ET LITTERAE

ANO VI - N¢ 197

Santa Fe de Bogota, D. C., miércoles 11 de junio de 1997

EDICION DE 20 PAGINAS

PEDRO PUMAREJO VEGA

DIRECTORES:
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

DIEGO VIVAS TAFUR
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

sENADO 'DE 1A REPUBLIGA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 34 DE 1997 SENADO,
259 DE 1997 CAMARA

(Primera vuelta)
por el cual se reforma el articulo 86 de la Constitucion Politica.
Senores Senadores:

Nos permitimos rendir ponencia sobre el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 34 de 1997 Senado y 259 de 1997 Camara, “por
el cual se reforma el articulo 86 de la Constitucién Politica”,
presentado inicialmente a consideracién de la Cdmara de Represen-
tantes por el sefior Presidente del Consejo de Estado en su calidad
de Representante de esa corporacion, el cual surti6 en la Camara
oportunamente sus dos debates reglamentarios.

I
Contenido del proyecto
El articulo 86 de la Constitucién Politica, quedar asi:

Articulo 1°. Toda persona natural o juridica tendrd accién de
tutela para reclamar ante los jueces no colegiados de la jurisdiccién
ordinaria o contenciosa administrativa, en todo momento y lugar
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o
por quien actie en su nombre la proteccion inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando éstos resultes
vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier
autoridad publica.

La proteccion consistird en una orden para que aquél respeto de
quien se solicita tutela, actiie o se abstenga de hacerlo. El fallo no
resolverd sobre indemnizacion de perjuicios y serd de inmediato
cumplimiento; podré inpugnarse ante el Tribunal Superior o Admi-
nistrativo correspondiente. En todo caso, el fallo definitivo se
remitird a la Corte Constitucional para su eventual revisidn.

Esta accion sélo procedera cuando el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanis-
mo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

La accion de tutela es improcedente contra acciones, omisiones
y providencias de los jueces por razén del ejercicio de sus funcio-

nes. Contodo, cuando las providencias definitivas fueren violatorias
de derechos constitucionales fundamentales, procedera accion o
recurso extraordinario de revision, dentro de los términos y condi-
ciones que establezca la respectiva Ley Procesal.

En ningun caso podran transcurrir mas de diez dias entre la
solicitud de tutela y su resolucion.

La ley establecera los casos en que la accion de tutela proceda
contra particulares encargados de la prestaciéon de un servicio
publico o cuya conducta afecte grave y directamente el interés
particular del solicitante, o respecto de quien se halle en estado de
subordinacion o indefension.

I
El Proyecto del Consejo de Estado

El proyecto presentado por el honorable Consejo de Estado
expresa:

Toda persona natural o juridica tendra accién de tutela para
reclamar ante los jueces no colegiados de la jurisdiccién ordinaria
o contencioso administrativa, competentes de acuerdo conlaley, en
todo momento y mediante un procedimiento preferente y sumario,
por simisma o por quien actie a sunombre, la proteccion inmediata
de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de
autoridad publica.

“La proteccidn consistird en una orden para que aquél respecto
de quien se solicita la tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo
no resolvera sobre indemnizacion de perjuicios y serd de inmediato
cumplimiento. Podrd impugnarse ante el Tribunal Superior o Admi-
nistrativo correspondiente. En todo caso el fallo definitivo se
remitird a la Corte Constitucional para su eventual revision en Sala
Plena”.

“Esta accion sélo procedera cuando el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanis-
mo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.

“Laaccion de tutela es improcedente contra acciones, omisiones
y providencias de los jueces por razén del ejercicio de sus funcio-
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nes. Con todo, cuando las providencias definitivas fueren violatorias
de derechos constitucionales fundamentales, procedera accién o
recurso extraordinario de revision, dentro de los términos y condi-
ciones que establezca la respectiva ley procesal”.

“En ningun caso podran transcurrir més de diez dias entre la
solicitud de tutela y su resolucion”.

“La ley establecera taxativamente los casos en los que la accion
de tutela proceda contra particulares encargados de la prestacion de
un servicio ptblico y cuya conducta afecte grave y directamente el
interés particular del solicitante, o respecto de quien se halle en
estado de subordinacion o indefension”.

Propuso, pues, el Consejo de Estado los siguientes cambios
respecto al actual articulo 86 de la Constitucion:

1. Especifica que también las personas juridicas tendran accion
de tutela, zanjando asi por la via del Constituyente una polémica
existente en los circulos jurisdiccionales y académicos.

2. La accidn se interpondra ante jueces no colegiados de la
jurisdiccién ordinaria o contencioso administrativa, competentes
de acuerdo con la ley: ello suprime la posibilidad de que la accién
sea incoada en primera instancia ante los tribunales y elimina el
conocimiento de ella por via de apelacion por la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado.

Por otra parte, cuando se dice que la accion se interpondra ante
los jueces competentes de acuerdo con la ley, se esta acabando con
la posibilidad de que la tutela pueda presentarse en cualquier lugar
de la Republica sin consideracion a los factores de competencia
territorial o funcional de los jueces, salvo, claro, su interposicion en
primera instancia ante el Consejo de Estado o la Corte Suprema. Se
aspira, entonces, a fijar la competencia territorial y funcional de los
jueces para conocer la tutela, de tal modo que, por ejemplo, una
accion contra el alcalde de Pasto no puede incoarse ante el juez de
Cucuta, ni un asunto de carédcter penal llevarse ante un juez laboral,
como esta actualmente permitido.

Por tanto, se suprime la posibilidad de que la tutela pueda
interponerse en cualquier lugar.

3. Se cambia la expresion cuando quiera que éstos (los derechos
fundamentales) resulten vulnerados... etc., por las palabras cuando
éstos resulten... etc., lo cual suponemos que tiene solamente el
propésito de mejorar la redaccion del articulo.

4. En laredaccion actual el accionante busca proteger su derecho
de la accién o de la omisién de cualquier autoridad puablica. Se
propone suprimir la palabracualquier, para desaparecer del ambito
de la accion la posibilidad de ejercerla contra decisiones judiciales.

5. El juez competente para conocer de la accion de tutela no
podré condenar a la parte demandada a indemnizar los perjuicios
causados.

6. Ladecisiondel juez que conozcade la acciéon podrd impugnarse
ante el Tribunal Superior o Contencioso Administrativo correspon-
diente. Se suprime la expresion “juez competente” del inciso
segundo del articulo modificado.

7. Se determina que la competencia de la Corte Constitucional
pararevisar eventualmente las sentencias de tutela, deberé ejercerse
en Sala Plena, y no ensalas de decision como generalmente se hace
hoy, con el fin de unificar la jurisprudencia de la Corte sobre el
ejercicio y la proteccion de los derechos fundamentales.

8. Se adiciona un inciso que determina la improcedencia de la
tutela contra acciones, omisiones y providencias de los jueces por
raz6n del ejercicio de sus funciones. Sin embargo, si las providen-
cias definitivas fueren violatorias de algiin derecho constitucional
fundamental, procederd una accién o recurso extraordinario de
revision, dentro de Ibs términos y condiciones que establezca la
respectiva ley procejal.

Se trataria, entonces, de una revisién especial, diferente en su
concepciény ensu tramite a los recursos extraordinarios de revision
previstos actualmente para ciertas sentencias civiles y penales,
cuyo tramite seria posteriormente establecido por la ley.

9. La ley reglamentaria taxativamente los casos en los cuales la
accion de tutela seria procedente contra particulares encargados de
la prestaciéon de un servicio publico, o respecto de quienes el
solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension.

10. Ya no se podria interponer la accion contra particulares
cuya conducta afecte grave y directamente el interés colectivo,
como esta actualmente establecido, puesto que la entidad autora
del proyecto considera que ello es del resorte de otras acciones
protectoras de derechos establecidas por la Constitucion, como
por ejemplo las acciones populares.

II1
Primer debate en la CAmara de Representantes

La Comision Primera Constitucional de 1a honorable Cédmara de
Representantes aprobé en primer debate, sin modificaciones, el
texto propuesto por el Consejo del Estado, aceptando la proposi-
cién presentada en tal sentido por los ponentes del proyecto.

IV

La Plenaria de la Camara de Representantes introdujo
al texto propuesto por el Consejo de Estado, las siguientes
variaciones:

1. Regreso al texto actual del articulo 86 en lo que se refiere a la
competencia territorial de todos los jueces para conocer acciones de
tutela, o sea, que la accion podré interponerse en todo momento y
lugar. Quité del proyecto la expresion segtin 1a cual los jueces seran
competentes de acuerdo con la ley, lo cual significa que todos los
jueces no colegiados seran competentes sin consideracion al factor
territorial, y que la ley no podra reglamentar esta competencia: asi,
el juez de Cicuta podrad conocer de la tutela contra el alcalde de
Pasto.

2. Introdujo nuevamente al texto del inciso primero del
articulo 86 la posibilidad de interponer la accion contra cual-
quier autoridad ptblica, lo.que en principio haria suponer el
regreso de la tutela contra las sentencias judiciales. Sin embargo,
mas adelante elimina expresamente esta posibilidad.

3. Atras mencionamos que el proyecto propuso que larevisionde
las sentencias de tutela por parte de la Corte Constitucional se
hiciera inicamente por la Sala Plena de la entidad, acabando con la
revision en salas de decision. La Plenaria de la Camara de Repre-
sentantes rechazé esta propuesta, suprimiendo la expresion Sala
Plena del texto, de tal manera que las salas de decision seguirian
conociendo sentencias de tutela en la Corte Constitucional.

4. Finalmente, en el iltimo inciso, cuando se dice que laley debe
establecer los casos en los que la tutela procede contra particulares,
el proyecto sugeria que esos casos fueran definidos por el legislador
taxativamente.

Esta palabra desaparecio del texto aprobado por la Plenaria de la
Cémara.

Vv
Consideraciones de la ponencia

Cuando han transcurrido ya seis afios desde que se proclamo la
Constitucion de 1991 es evidente que una de las instituciones del
actual estatuto fundamental que mayor éxito ha logrado en el
propésito de consolidar el Estado de Derecho y poner la justicia al
alcance del pueblo ha sido la accion de tutela.

Creemos que sin exagerar se puede decir que esta herramienta
que le permite al ciudadano raso, sin formalismos y sin intermedia-
rios, poner en marcha el aparato jurisdiccional del Estado para
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defender sus derechos constitucionales fundamentales, se ha cons-
tituido en el aspecto més importante de la Constitucion vigente.

Sin embargo, la tutela corre el riesgo de desbordarse y de
producir el efecto contrario de aquel para el cual fue ideada. Hasido
de tal magnitud la cantidad de acciones presentadas ante todos los
entes judiciales competentes para conocer de ella, justificadas o no,
descabelladas o sustentadas en la mas rigurosa l6gica juridica, que
esta amenazando con paralizar la administracion de justicia porque
jueces y magistrados han tenido que dedicar la mayor parte de su
tiempo laboral a resolver peticiones de tutela.

La congestion que estd provocando esta institucion, novedosa
entre nosotros, es especialmente grave en los mas altos tribunales
de la nacion, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado,
organismos que se han visto obligados a incumplir sus funciones
naturales de supremo tribunal de casacién y de lo contencioso
administrativo para entenderse con el alud de expedientes de tutela
que por apelacion les esta cayendo encima.

El proyecto de acto legislativo que nos ocupa, cuya autoria
corresponde al Consejo de Estado en colaboracion con la Corte
Suprema de Justicia, pretende descongestionar por lo menos los
despachos de los magistrados de estos dos altos tribunales, impi-
diendo que las acciones de tutela les lleguen por apelacion.

Bien sabemos que los criticos del proyecto argumentan que la
propuesta es un inttil “paiiito de agua tibia” porque no soluciona el
problema de fondo y simplemente trasladara la congestion de la
Corte Suprema y del Consejo de Estado a los tribunales superiores
y administrativos.

Pero, como anotan los autores del proyecto, mientras que Corte
Suprema no hay sino una, tribunales existen como treinta y cinco, por
lo cual es de esperarse que la congestion sea menor si el proyecto sale
adelante.

Somos conscientes de que en realidad este proyecto no conlleva
una solucion de fondo. Pero no es posible remediar de una vez por
todas los problemas de congestion generados por la accion de tutela
-sin afectar la naturaleza de la institucién- sin aumentar considera-
blemente el nimero de jueces y magistrados, 0 sin crear una
jurisdiccion especializada en este menester.

Y ninguna de estas alternativas es realizable en las actuales
circunstancias fiscales que vive el pais, porque exigiria recursos
financieros que no es posible agenciar por ahora. Salvo, claro, que
se reformara la institucién de la tutela y se limitara al ejercicio de
la accidn, pero pensamos que ello no es conveniente y que debemos
intentar conservarla sin variar su esencia, que no es otra que la
facilidad con que puede ser ejercida y la rapidez con la que debe
fallar el juez.

En cuanto al texto sometido a nuestra consideracién, deseamos
hacer los siguientes comentarios:

1. Nos parece légico y conveniente que los titulares de 1a accion
de tutela puedan ser tanto las personas naturales como las juridicas.
Es obvio que algunos derechos fundamentales solamente pueden
ser ejercidos por los seres humanos, como los de la vida, el libre
desarrollo de la personalidad o la libertad personal.

Pero otros, como la propiedad, el debido proceso administrativo,
el respeto a la correspondencia y a las comunicaciones privadas, el
hébeas data, el de peticion, el de la doble instancia judicial, el de
asociacién, e incluso el derecho al buen nombre, perfectamente
pueden y deben ser otorgados a las personas juridicas, entes que por
otra parte cada dia adquieren més presencia, importancia y solidez
en la vida moderna, y cuya proteccion y garantias son indispensa-
bles para el desarrollo de una economia prospera y sana.

Aunque en rigor juridico tienen razon quienes arguyen que en
este aspecto la reforma es innecesaria y superflua por cuanto la

Constitucién dice que toda persona tendrd accion de tutela esta
cobijando tanto a las personas naturales como a las juridicas, las
discusiones jurisprudenciales y doctrinarias que se han dado en
torno a este asunto nos indican que la aclaracién no sobra.

2. La asignacion de competencia para conocer en primera
instancia de las acciones de tutela tinicamente a los jueces no
colegiados de la jurisdiccion ordinaria o contencioso-administrati-
va, propuesta que constituye la médula del proyecto, nos parece

“util, por lo menos para descongestionar a la Corte Suprema de

Justicia y al Consejo de Estado, organismos que, a juzgar por las
estadisticas conocidas, estan al borde de la parilisis en el cumpli-
miento de sus funciones naturales y ordinarias.

3. Igualmente consideramos que es bueno reglar la competencia
tanto territorial como funcional de los jueces que conozcan de las
acciones de tutela. Con el debido respeto por quienes no comparten
nuestra posicion, pensamos que ello no afecta en nada la esencia de
accion de tutela: una persona afectada, por ejemplo, por una
decision del alcalde de Barranquilla no deberia irse a Villavicencio
a interponer su accion de tutela: debe hacerlo en Barranquilla, pues
es el juez de esta ciudad el que tiene las facilidades para recaudar
las pruebas y verificar los hechos.

De la misma manera, no tiene mucho sentido que una tutela
referente a la libertad de un sindicado de cometer un delito llegue
al despacho de un juez laboral, pues éste normalmente no conoce,
ni tiene la obligacion de conocer, los complejos pormenores del
derecho penal.

Y no vemos por qué esta racionalizacion de las competencias
puede afectar en algo la estructura esencial del derecho de la tutela,
pues al decirle al accionante que si una autoridad de Tunja esta
atropellando su derecho debe demandar en Tunja, o si el meollo del
asunto es de cardcter laboral debe plantearlo ante un juez laboral,
no se esta desconociendo la prerrogativa del interesado de acudir
ante un juez a reclamar su derecho ni se le estan levantando barreras
procesales que le obstaculicen el reclamo. Simplemente se estd
racionalizando el trabajo de los jueces.

4. La tutela fue concebida por el constituyente como una accion
de aplicacidn subsidiaria (cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial) e inmediata, para proteger los derechos
fundamentales violados o amenazados por una autoridad piblica.

Aquiradica suimportancia, pero también sus limites. No se trata,
como lo ha dicho la jurisprudencia, de un (sistema de justicia
paralelo) al ordinario, ni mucho menos de un recurso extraordinario
o adicional a los creados por las leyes procesales, ni un mecanismo
sustituto de la apelacién o de la casacion, ni una instancia para
definir derechos controvertidos o para ejecutar los que ya se tienen.
No. Se trata de amparar exclusivamente los derechos constitucio-
nales fundamentales, cuando no se tiene otra alternativa judicial,
del atropello de una autoridad publica.

Por esta razon compartimos el criterio del honorable Consejo
de Estado en el sentido de que la sentencia que ordene tutelar un
derecho no debe decretar indemnizaciones, puesto que €ste es un
asunto de competencia natural de la justicia ordinaria o de la
administrativa, instancias que tienen reglados los pasos
procedimentales que ha de cumplir el accionante que aspira a
un pronunciamiento que decretd a su favor el pago de una
indemnizacion. -

Instancias que requieren pruebas, alegaciones, respetar del dere-
cho de defensa del demandado, todo lo cual es imposible de llevar
a cabo dentro del procedimiento 4gil y sumario que debe caracte-
rizar la accion de tutela para que sea efectiva.

5. Por razones similares a las anteriores, y porque desde luego
pensamos que la seguridad de 1a justicia exige la estabilidad de los
fallos y la intangibilidad del principio de la cosa juzgada, creemos
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que la accién de tutela no debe proceder contra sentencias
ejecutoriadas.

No tiene mucha l16gica que una sentencia, proferida por un juez
que durante anos ha trajinado el expediente, revisada luego en
apelacion durante un tiempo largo por otro juez con mds experien-
cia, pueda ser revocada por un tercer juez en ejercicio de la accion
de tutela luego de un anélisis que dada la brevedad de los términos
tiene que ser necesariamente superficial.

Sin embargo, como la justicia no es perfecta ni infalible opina-
mos que los derechos!del accionante quedarian suficientemente
‘cubiertos si se crea, como lo propone el Consejo de Estado, un
recurso extraordinario de revision que cabria en los casos enlos que
el interesado considerara violados sus derechos fundamentales por
la sentencia. Ello permitiria garantizar la proteccion de los derechos
sin desconocer el principio de la cosa juzgada, indispensable para
la estabilidad de las instituciones jurisdiccionales.

Tiene también razdn el Consejo de Estado cuando propone
prohibir el ejercicio de la accion de tutela contra otros actos y
providencias judiciales diferentes a las sentencias. Es frecuente por
ejemplo, que la tutela se utilice para dilatar o hacer nugatorias
providencias como las que ordenan embargos o lanzamientos, de tal
manera que en ciertos aspectos infortunadamente esta accion se esta
convirtiendo en un medio para entorpecer la accion de la justicia.

6. Consideramos adecuado que las sentencias proferidas por los
jueces no colegiados sean impugnables ante los respectivos Tribu-
nales Superiores 0o Contencioso Administrativo. Ello, ademas de

satisfacer en forma adecuada el principio de la doble instancia,
permite que la apelacidn sea resuelta por un juez colegiado experto
y conocedor de la materia. Aunque no se nos escapa, como ya lo
expresamos, que esta rpforma pueda aumentar considerablemente
el trabajo de los senores Magistrados de los Tribunales.

7. Consideramos igualmente que la revision eventual que la
Corte Constitucional Haga de las sentencias de tutela debe hacerse
por la Sala Plenay no por las Salas de Decision. Como se sabe, esta
revision no es un recurso ni un derecho de las partes, pues la Corte
tiene la facultad de escoger a su arbitrio las sentencias que quiere
revisar. El objetivo ultimo de esta revision es el de unificar la
Jurisprudencia Constitucional sobre la protecci()n de los derechos
fundamentales, y en esh trascendental mision seria deseable que las
decisiones de Ia Corte Fuesen absolutamente claras y consecuentes
para jueces y ciudadanps recibieran sefales inequivocas, aunque el
numero de sentencias frevisadas fuese inferior al actual.

8. Pensamos también, con el Consejo de Estado, que los casos en
que la tutela procede <.ontra actuaciones de los particulares deben
ser senalados por la ley taxativamente y no dejados al arbitrio de la
Jurisprudencia de la Gorte Constitucional.

9. Finalmente, también estamos con el Consejo de Estado
cuando sostiene que la proteccion de los intereses colectivos no
debe ser objeto de la aacién de tutela, pues para ello la Constitucién
ha puesto al alcance dé los ciudadanos otros mecanismos, como las
acciones populares. |

’ \Y%

Por las razones que ‘acabamos de exponer, con todo respeto nos
permitimos disentir de la posicién adoptada por la Plenaria de la
honorable Cdmara de Representantes, y en consecuencia recomen-
damos a la honorable Comision Primera del Senado aprobar el texto
originalmente propuesto por el honorable Consejo de Estado,

posicién que coinciden con la adoptada por la honorable Comision
Primera de la Camara de Representantes.

En consecuencia nas permitimos presentar a la consideracién de
la Comision Primera (Constitucional del honorable Senado de la
Repiblica, la siguiente:

Proposicion
Dése primer debate al Proyecto de Acto Legislativo niimero 34
de 1997 Senado y 259 de 1997 Camara de Representantes, tal como

fue presentado por el honorable Consejo de Estado, cuyo texto se
transcribe en el cuerpo de esta ponencia.

De los seiiores Senadores,
Carlos Martinez Simahdan,

Senador Ponente.
% ko

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 021 DE 1996 CAMARA, NUMERO 155
DE 1996 SENADO

por la cual se modifica el Titulo V'y VII de la Ley 115 DE 1994
y se dictan otras disposiciones en materia del Gobierno escolar.

Seiior Presidente y demds honorables Miembros de 1a Comision
Sexta del Senado de la Republica.

Nos permitimos presentar ponencia para el primer debate en el
Senado al Proyecto de ley nimero 021 de 1996 Camara y 155 de
1996 Senado, cumpliendo con la honrosa designacion que para tal
efecto nos ha encomendado el sefior Presidente de la honorable
Comision Sexta.

En la primera parte de la exposicion de motivos el autor del
Proyecto de ley 021 de 1996 Cimara y 155 de 1996 Senado,
pondera en un altisimo grado el valor de la participaciéon como un
componente fundamental en el desarrollo de la libre personalidad
y plantea ademas que siempre resultaran odiosas “cualquier distin-
cién matematica de las diversas etapas que en su conjunto compren-
den los procesos de formacién del ser humano”.

Igualmente el autor sefiala que “El sano propdsito constitucional
y legal de integrar al proceso de educacion formal valores que
preserven la democracia y el estado social de derecho, tales como
la tolerancia, el respeto por la diversidad y la igualdad dentro de la
diferencia, encuentra su mas pristina expresiéon en los diversos
mecanismos de participacion”.

También senala el autor: “La Ley General de Educacion, reco-
giendo los postulados superiores, se orienta a fortalecer la dimen-
sion de quienes participan en el proceso educativo. Esta praxis
abarca la moralidad politica desde una perspectiva participativa a
incentivarse desde los primeros anos de escolaridad”, y agrega “El
Gobiernoescolary el personero estudiantil aparecen comonovedosos
mecanismos de la participacion de la comunidad estudiantil en las
cuestiones administrativas y académicas de su interés. Las eleccio-
nes democraticas del personero y del representante estudiantil al
Consejo Directivo, obedecen sin duda a encomiables propositos”.

Toda la argumentacion anterior del autor del proyecto contrasta
paraddjicamente con su conclusion final en el contenido del pro-
yecto mismo cuando en su propuesta original en sus tres articulos
esenciales, primero, segundo y tercero, propone reformas a los
articulos 93, 94 y 143 de 1a Ley 115 de 1994 que restringen la
participacion de los nifios y los jovenes en la toma de decisiones
sobre el Gobierno escolar. Resulta pues, para decir 1o menos, un
contrasentido el ponderar en la exposicién de motivos el valor
fundamental de la participacion en los procesos del desarrolio
humano y luego negar esta participacion en las normas del derecho
positivo.

De otra parte el autor del proyecto subjetivamente hace referen-
cia a tropiezos encontrados en la aplicacion y desarrollo de la Ley
115 de 1994 en lo referente al Gobierno escolar. Este planteamiento
contrasta con lo que ocurre en la realidad educativa, pues a s6lo dos
anos escasos de aplicacion y desarrollo de la norma, se viene
generando en la escuela colombiana, en todos sus niveles, una gran
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dinamizacion de los procesos académicos, culturales y sociales de
la misma, gracias a la interiorizacién de la autonomia de los
distintos sujetos de la escuela, autonomia que toma cuerpo en
procesos como €l de la participacion, que para la escuela tiene un
espectro mucho mas amplio al que lo reduce el autor del proyecto
en discusion, de unas simples elecciones.

Es supremamente notorio como el autor le carga una subjetiva y
muy particular perversidad a la participacion que ocurre en algunos
procesos participativos de los adultos, haciendo transferencia me-
canica a la vida de los nifios, y més atrevida y agresivamente
senalando: “Preocupantes sintomas entre la comunidad infantil:
confusién entre lo deseable y lo realizable, muy propia de la fantasia
y de la imaginacion pueriles; golosinas y bagatelas se ofrecen por
doquier para ganar el respaldo el favor y la aceptacion por parte de
sus companeros de juegos; pasividad de docentes y administradores
frente a las nefastas consecuencias futuras que estos ejercicios
ludicos e inocentes pueden llegar a arrojar”.

Deciamos atrds que esta afirmacion del autor no solo resulta
agresiva sino ausente de toda realidad, pues el proceso de partici-
pacion de los nifos, jévenes y docentes que hoy se viene realizando
en la escuela colombiana es de la mas absoluta y total transparencia
no solo administrativa sino €tica y espiritual, fundamentalmente.

Mal puede el autor del proyecto juzgar por sus subjetividades,
por sus particulares opiniones y personales experiencias, la con-
ciencia desprevenida, sencilla y limpia de los ninos desde su mas
temprana edad.

Haciendo una extrapolacion con €l proceso de descentraliza-
cion, igualmente encontramos muchas voces que controvierten la
autonomia y la independencia local y regional y denuestan de la
participacion, llegando incluso a atribuirle a ella males historicos
cuyas causas y origenes se encuentran en profundos fenémenos de
injusticia social, de negacion de la intervencion de todos los seres
con igualdad en la toma de decisiones y en la perversidad y
corrupcion que algunos practican y que equivocadamente preten-
den transferir a toda la sociedad.

El proceso de participacion escolar ademads de ser pristino,
trasciende mas alla de las actividades de representacion como las
que se senalan para caso del Gobierno escolar en la Ley 115 de
1994 y en su Decreto Reglamentario 1860 de 1994. Se desarrolla
en la escuela en procesos pedagdgicos mas profundos frente a los
aprendizajes, en la construccion de estructuras del pensamiento,
en un proceso educativo que resulta cada dia més enriquecedor
hacia los fines naturales de la educacion y a los que formalmente
estdn consagrados en la Constitucién Nacional, en la Ley Gene-
ral de la Educacion, en las politicas educativas y en todas las
reflexiones de la comunidad cientifica, académica y cultural de
nuestro pais.

La honorable Camara de Representantes en su sabiduria recono-
cio el principioy el valor del proceso de participacion, y al contrario
de restringirlo consider6 que hay que facilitarle todas las circuns-
tancias para que €l se desarrolle, con la comprension natural de sus
dificultades y en consecuencia desestimé las modificaciones a la
Ley 115 de 1994 en lo pertinente al Gobierno escolar propuestas por
el autor del Proyecto 021 de 1996 Camara y 155 de 1996 Senado y
concluy6 formulando una pequena modificacion al articulo 93 de
la Ley 115 de 1994 en cuanto a la presentacion de los estudiantes
en los consejos directivos y decidio que los articulos 94 y 143 de la
Ley 115 de 1994 deben quedar como estan previstos en ella.

En nuestra consideracién, el Gobierno escolar se viene
implementando no sé6lo con excelentes resultados sino con una
particular dindmica que ha sido producto del estudio y de la
concertacion con todos los sujetos de la comunidad educativa,
primero en la consagracion de la Ley General de 1a Educacion 115
de 1994 y luego en su Decreto reglamentario 1860 de 1994.

La Ley General de la Educacidn, histéricamente es una propues-
ta que estimula una gran reforma educativa, como la que
cotidianamente se reclama para nuestro pais, y uno de sus aspectos
mas relevantes es el de 1a autonomia y el de la participacion escolar
y justamente en ellos es en los cuales la escuela de hoy ha cobrado
mayor dindmica a través de la formulacién de los proyectos
educativos institucionales y de la representacién de los sujetos
educativos en los mecanismos de Gobierno de la escuela. Todo esto
nos esta permitiendo que hoy la escuela se esté pensando a si misma
con mayor sentido, responsabilidad y perspectiva.

En el marco de esta reflexion, que interpreta muy cercanamente
la realidad actual de la escuela, los cambios positivos que a su
interior se vienen generando, consideramos que no existen las
razones ni las circunstancias que motiven modificaciones a la Ley
General de la Educacion -Ley 115 de 1994- y que al igual que a la
Constitucion hay que rodearla de garantias y darle las mejores
oportunidades para que se implemente, con la seguridad que
estamos en el horizonte del desarrollo de una educacién de mejor
calidad, afincada en el pilar de la participacion, es decir: hacia una
mejor educacion de todos y para todos.

En consideracion, respetuosamente nos permitimos rendir po-
nencia negativa al Proyecto de ley 021 de 1996 Camara, 155 de
1996 Senado, siendo nuestro criterio que los articulos que inicial-
mente fueron objeto de propuestas modificatorias a la L.ey 115 por
el autor del proyecto en mencién y posteriormente reducidos a una
sola modificacion al articulo 93 por la honorable Cimara de
Representantes, queden todos ellos es decir los articulos 93, 94 y
143, tal y como estan contenidos en la Ley 115 de 1994.

Ponentes,

Jaime Dussdn Calderdon, Samuel Moreno Rojas, Gabriel Acosta
Bendeck, Senadores de la Republica.
k %k %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 156 DE 1996 SENADO, 070 DE 1995
CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos 1° 2% 3° 4°y 6°
de la Ley 48 de 1986.

El Proyecto de ley 070 de 1995 Camara, presentado por el
representante del departamento de Caldas, Arturo Yepes Alzate,
que recibid ponencia favorable de la Representante de ese mismo
departamento, Dilia Estrada de Gomez pretende modificar los
articulos 1,2, 3,4y 6 de la Ley 48 de 1986, se reficre a la mecanica
para que las autoridades regionales y municipales puedan emitir
una estampilla en busca de fondos para las entidades que apoyan a
la tercera edad, e incrementar esos recursos de $500.000.000 a
$1.500.000.000; asi como el establecimiento de disposiciones
concretas en referencia a los dineros recaudados en las entidades
territoriales.

La idea es homologar esta ley, con los pardmetros fijados por la
Constitucion Politica de 1991, en materia de definiciones sobre
departamentos, pues han desaparecido nomenclaturas como las
intendencias y comisarias, para conformar lo que ahora se denomi-
na la Nueva Colombia y el departamento del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Con la modificacion a la Ley 48 de 1986, por medio de la cual
se autoriza la emision de una estampilla pro-construccion, dota-
cion y funcionamiento de los centros de bienestar del anciano, se
establece su destinacion y se dictan otras disposiciones, se
pretende revivir la autorizacion para que las Corporaciones
pliblicas regionales y locales puedan establecer la emision de la
estampilla con el fin especifico de ofrecer recursos a las institu-
ciones benefactoras y que atienden a la poblacion inscrita en los
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parametros sociales de la tercera edad. Que el Congreso apruebe
esta iniciativa es una accioén de reconocimiento a la atencién
social de los ancianos, y especialmente a aquellos de bajos
recursos que no cuentan con la debida atencion del Estado, por
falta de dineros para una efectiva correspondencia entre las
necesidades de los ciudadanos y las disposiciones del Gobierno
para mejorar sus condiciones de subsistencia.

Basicamente se tratara de solventar la crisis econdmica a quienes
demuestren sus bajos recursos y necesidad de atencidn oficial para
su supervivencia y aquellos que no cuentan con un hogar o de
familiares que les brinden la atencién y el cuidado personal.

De estamanera el Estado acatard las disposiciones del articulo
46 de la Carta Politica cuando sefala la obligatoriedad de
atencion a los ancianas, la familia y la proteccion y asistencia a
las personas de la tercera edad, promoviendo su integracion a la
vida activa y comunitaria.

Al dar su visto bueno al proyecto, el Congreso de 1a Republica
y esta Comision especialmente, encargada de definir las politi-
cas en materia de asuntos econdémicos, podran resolver las
dificultades del acceso a unos recursos para que estas institucio-
nes presten el servicio al anciano y la comunidad, aliviando la
carga social en las distintas entidades territoriales del pais.

Si el Congreso no mancomuna esfuerzos y no logra la aproba-
cion de este proyecto provocaria el cierre de un elevado niimero
de centros de bienestar del anciano y no posibilitaria la construc-
cién o mejoramiento de los actuales dejando un gran trauma
social, porque dejaria en las calles a miles de personas que no
cuentan con un hogar o una familia que los reciba.

De acuerdo a los documentos presentados por el autor y la
ponente en la Camara, estos dineros constituyen cerca del 30% del
presupuesto de funcionamiento de las instituciones dedicadas a la
atencion basica de las necesidades de las personas de la tercera
edad.

Estamos ad portas de concluir el tercer periodo legislativo, el
proximo 19 de junio, estos dineros se requieren ahora, ya, para dar
via libre a los planes y programas de atencidn a la tercera edad.

Por estas razones, presento ponencia favorable a la iniciativa
social que ya fue avalada por la honorable Camara de Representan-
tes y pido ala honorable Comision Tercera de Asuntos Econdmicos
aprobar a la mayor brevedad la autorizacion para que los cuerpos
legislativos respectivos puedan disponer de la emision de la
estampilla, hasta por $1.500.000.000, ampliando en mil millones
los recursos establecidos en la Ley 48 de 1986, porque asi lo piden
las necesidades del pais y en consecuencia solicito se vote favora-
blemente el proyectol para que sea remitido sin dilaciones a la
plenaria del Senado de la Republica donde espero que reciba su
tiltima aprobacidn y pase a sancion presidencial en el menor tiempo
posible. -

Jorge Herndndez Restrepo.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION TERCERA
DEL PROYECTO DE LEY 156 DE 1996 SENADO, 070
DE 1995 CAMARA

por medio de la cualise modifican los articulos 1° 2% 3° 4%y 6°
de la Ley 48 de 1986.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 1°de la Ley 48 de septiembre 23 de 1986
quedara asi:

Articulo 1° Autor|zase a las Asambleas Departamentales y al
Concejo del Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd, para emitir una
estampilla como recufso para contribuir a la construccién, dotacién

y funcionamiento de los centros de Bienestar del anciano en cada
una de las respectivas entidades territoriales.

Articulo 22 El articulo 2° de la Ley 48 de septiembre 23 de 1986,
quedara asi:

Articulo 2° Laemision de la estampilla a que se refiere el articulo
1° sera hasta por la suma de mil quinientos millones de pesos
($1.500.000.000) en cada seccion territorial.

Articulo 3°. El articulo 3° de la Ley 48 de septiembre 23 de 1986
quedara asi:

Articulo 3% Autorizase a las Asambleas Departamentales y al
Concejo del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, para que
sefialen el empleo, tarifa discriminatoria y demds asuntos inheren-
tes al uso de la estampilla “Pro-construccién, dotacion y funciona-
miento de los centros de Bienestar del Ancianato”, en todas las
operaciones que se realicen en sus entidades territoriales.

Paragrafo. Las providencias que expiden las asambleas de cada
uno de los departamentos en uso de lo dispuesto en la presente ley,
serdn llevadas a conocimiento del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico para lo de su competencia.

Articulo 4°. El articulo 4° de 1a Ley 48 de septiembre 23 de 1986
quedara asi:

Articulo 4% Faciltese a los Concejos Municipales para que
previa autorizacion de las Asambleas Departamentales, determinen
el uso de esta estampilla en los asuntos que conciernen a sus
municipios.

Articulo 52 ( No presenta modificacion).

Articulo 6°. El articulo 6° de la Ley 48 de septiembre 23 de 1986
quedara asi:

Articulo 6% El control de recaudo o inversion de los producidos
por esta estampilla serd ejercido en los departamentos por las
Contralorias Departamentales, y en el Distrito Capital de Santa Fe
de Bogota, por la Contraloria Distrital, y en los municipios, por las
Contralorias Municipales o por la entidad que ejerza sobre ellos el
respectivo control fiscal.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Del senor Presidente de la Comisién y de los honorables
Senadores,

Jorge Herndndez Restrepo.
Senador Ponente.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Asuntbs Econdémicos

Santa Fe de Bogot4, D. C., cinco (5) de junio de mil novecientos
noventa y siete (1997).

En la fecha fue recibida en esta Secretaria, Ponencia para Primer
Debate del Proyecto de ley nimero 156 Senado-1996 “por medio
de la cual se modifica el articulo 2° de la Ley 48 de 1986”. Con
pliego de modificaciones. Consta de ocho (8) folios.

El Secretario General,
Rubén Dario Henao Orozco.

¥ %k Xk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 185 DE 1997 SENADO

por la cual se reglamenta la financiacion de las campanas
electorales.

Santa Fe de Bogota, D.C., 10 de junio de 1997
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Honorable Senador

CARLOS ESPINOSA FACCIO-LINCE
Presidente de 1a Comisién Primera
Senado de la Repiiblica

Ciudad

Me permito dar cumplimiento al honroso encargo de rendir
ponencia para el primer debate del proyecto de ley niimero 185 de
1997 Senado “por la cual se reglamenta la financiacién de las
campanas electorales”, el cual ha sido presentado a consideracion
del Senado de la Repiblica, por la Senadora Claudia Blum de
Barberi.

He aceptado esta honrosa misién con gran interés dada la
indiscutible e imperiosa necesidad de prevenir y erradicar los
comportamientos irregulares e ilicitos, en que incurrieron en el
pasado algunos candidatos politicos durante las elecciones celebra-
das en el pais, ocasionando un grave impacto en la legitimidad de
las instituciones democraticas colombianas, situaciones que no
deben repetirse en la historia politica nacional.

1. El tema de la financiacion de camparias politicas
en la actualidad

Los analistas politicos creyeron que al finalizar este nuestro siglo
XX, uno de los valores sociales consolidados e imperantes en €l
mundo, seria el de la democracia.

En efecto, uno a uno han ido cayendo los bastiones las dictadu-
ras, siendo el mas senalado el del mundo comunista, en donde, con
Rusia alacabezay seguida por la Europa Oriental, se dan pasos para
verificar el transito a la democracia, y ello seglin el modelo
occidental de la misma.

Pero como alguien lo sefial6, el momento de mayor esplendor de
las construcciones humanas, puede ser, al mismo tiempo, €l co-
mienzo de su respectivo ocaso.

Tal es el dilema que no se plantean las democracias, triunfantes
en los paises civilizados, pero cuestionadas desde diferentes puntos
de vista.

Hay un distanciamiento entre representantes y representados, tal
parece que el aumento de la poblacidn, la cantidad y complejidad
de los asuntos piblicos, la lejania del Estado hacia los ciudadanos,
la pérdida del sentido del servicio entre quienes resultan elegidos,
va minando la confianza entre esos mismos ciudadanos y quienes
se llaman sus mandatarios o representantes.

Los partidos politicos no escapan al diagndstico anterior. En
casi todas las democracias avanzadas se ha llegado a la
partidocracia, o sea el dominio de los partidos politicos sobre la
sociedad civil, sin que éste tenga mecanismos de apelacion. Se
asegura, y en buena parte con fundamento, que los partidos han
pérdido su esencia democréatica, se han tornado inaccesibles, los
ciudadanos no tienen contacto con estas organizaciones ni saben
para que sirven. Todo ello implica pérdida de legitimidad y, por
lo tanto y también, pérdida del papel que los partidos deben
desempenar en bien de las comunidades, de las sociedades y de
la democracia misma.

Pero tal vez la amenaza mayor de las democracias, asoma su
hocico danino y perverso a través de la corrupcién. Cuando un
servidor publico se apropia de dineros o usa su investidura para
aumentar su patrimonio, son toda la comunidad y cada uno de sus
integrantes, quienes se sienten estafados por quien, todo lo contra-
rio, deberia entregar su capacidad de trabajo y de servicio en favor
del bienestar de todos. :

Dentro de ese item de corrupcidn, que es proteico, versatil y
multiforme, las democracias han sufrido los casos de la corrupcién
en las financiaciones de las campanas electorales, no sélo en

Colombia, en donde el tema tiene una connotacién algo vinculada
al narcotréfico, sino en democracias mas avanzadas.

En Inglaterra se conoce el escandalo de un miembro, adinera-
do, de la Camara de los Comunes, en cual, a través de una
circunscripcién uninominal, consiguié que su oponente, sedu-
cido por cuantiosas libras esterlinas, hiciera una campana desde-
nosa, apatica, orientada hacia la derrota. El Presidente Clinton
sufre de investigaciones al respecto, las cuales salpican al
vicepresidente Al Gore. No ahondo en el caso de los italianos,
por ser tan escandaloso y tan bien conocido por todos ustedes. En
Espana, democracia mads reciente, vivas estdn y son frecuente
objeto de atencidn publica, los casos de financiacién de eleccio-
nes con fondos publicos y a través de determinadas campaiias
que para tales operaciones se prestaron.

Estas razones obligan al Congreso de Colombia a legislar, y a
legislar fuerte, en relacién con este tema, dentro del cual y desafor-
tunadamente con fallos ya en firme, nosotros hemos sido actores o
espectadores.

II. Los principales temas del Proyecto de ley niimero 185 de 1997

El proyecto de ley presentado a consideracién del Congreso, y
que es objeto de esta ponencia, contiene una serie de medidas
relacionadas especialmente con el tema de la financiacion de
campanas electorales, encaminadas a establece reglas generales
enmarcadas en una propuesta de financiacion mixta de dichas
campanas, esto es, con participacion de recursos privados y del
Estado.

Los principales temas del proyecto de ley, contenidos en 29
articulos, son los siguientes:

1. Definicion del objeto de la ley: Esta ley regulara la financia-
cionde las campanas electorales y hace parte del régimen estatutario
de partidos politicos.

2. Definicién y condiciones de las campaias electorales: Se
formula una definicion de campana electoral y se propone que éstas
tendrdn una duracién méxima de sesenta (60) dias antes de la fecha
de la eleccion. Asi mismo se propone que los partidos y movimien-
tos con personeria juridica s6lo pueden otorgar un aval para
candidato en elecciones unipersonales, y un nimero plural de
avales en el caso de cuerpos colegiados que no podra ser mayor al
total de curules que se van a proveer en la eleccion.

3. Prohibicion de entidades paralelas: Se prohibe utilizar en las
campanas electorales cualquier tipo de fundacion, asociacion,
corporacion o sociedad, distinta de la propia de la campana, para
recibir recursos o desarollar actividades de la misma.

4. Fuentes de financiacton. Se enumeran las fuentes que se
aceptaron para la financiacion de campanas, a saber: aportes
estatales, contribuciones de los candidatos y de personas naturales
o juridicas nacionales, recursos de los partidos 0 movimientos con
personeria juridica, créditos obtenidos en entidades financieras con
destino a la campana y los recursos obtenidos con actividades
promocionales de las campafias. Se propone que los recursos
financieros se recibirdn y administraran a través de una cuenta
tinica nacional y que la Superintendencia Bancaria establecera un
régimen especial para control y vigilancia de este tipo de cuentas.
Asimismo, larecoleccion de fondos se iniciaria maximo dos meses
antes de la iniciacion de la campana.

5. Topes de gastos de las campanas. La propuesta del proyecto
nimero 185 de 1997 establece topes para gastos en salarios
minimos mensuales legales, cuya conversion a pesos de hoy nos
daria aproximadamente los siguientes valores:

a) Presidente: 6.880 millones de pesos si la campana concluye
en-la primera vuelta, o hasta 11.524 millones de pesos si comprende
las dos vueltas;
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b) Senador, Gobernador y Alcalde de Distrito Capital: 232
millones de pesos;

c) Representante: 137 millones de pesos;
d) Diputado: 40 millones de pesos;

e) Alcalde de municipio con poblacién superior a 500.000
habitantes: 137 millones de pesos;

f)) Alcalde de municipio con poblacion comprendida entre
150.000 y 500.000 habitantes: 58 millones de pesos;

g) Alcalde de municipio con poblacién comprendida entre
50.000 y 150.000 habitantes: 28 millones de pesos;

h) Alcalde de municipio con poblacion inferior a 50.000 habitan-
tes: 11 millones de pesos;

i) Concejal de municipio con poblacién superior a 500.000
habitantes: 40 millones de pesos;

j) Concejal de municipio con poblacién comprendida entre
150.000 y .500.000 habitantes: 28 millones de pesos;

k) Concejal de municipio con poblacion comprendida entre
50.000 y 150.000 habitantes: 17 millones de pesos;

1) Concejal de municipio con poblacidn inferior a 50.000 habi-
tantes: 8 millones de pesos.

6. Comités a contribuciones. Se propone que para el caso de
elecciones nacionales, las donaciones individuales de personas
naturales o juridicas na pueden sobrepasar del 5% del tope autori-
zado como gastos de campana. Para las elecciones de otras circuns-
cripciones, el tope seria del 15% por donacidn.

7. Contribuciones prohibidas. Se prohiben las contribuciones de
gobiernos o personas| naturales o juridicas extranjeras, las de
personas que tuvieran resolucion acusatoria, las que se dertven de
una u otra forma de actividades delictivas y las de personas contra
las que se haya iniciado proceso de extincion de dominio.

8. Gastos de campana. Se enumeran los rubros en los que se
pueden 1nvertir el dinero en una campana electoral.

9. Reposicion de gastos. La propuesta del proyecto retoma el
concepto de la reposicion del Estado proporcional al nimero de
votos obtenido por los partidos, movimientos o candidatos
independientes. Establece, sin embargo, que no habra reposicion
para movimientos sin personeria cuyos candidatos no obtengan
al menos el 60% de los votos depositados por la lista que hubiere
alcanzado curul con e} menor residuo, ni los que en una eleccion
unipersonal no alcancen al menos el 5% del total de los votos
validos depositados. |

La reposicion se perdera cuando se sobrepase el limite de gastos
permitidos, cuando nojse presenten adecuadamente las cuentas de
la campana, cuando sejreciban contribuciones no permitidas por la
ley, cuando no exista un sistema de auditoria interna en la campana.

La reposicion debera pagarse en un plazo no mayor a dos meses
contados desde la fecha limite de presentacion de cuentas de
campaia.

Finalmente, buscando evitar enriquecimientos sin causa por
cuenta del Estado, se propone que la reposicion no puede superar
el valor de lo efectivamente gastado en la campana, y tampoco
puede ser mayor que los gastos financiados por el candidato, por su
partido o por créditos con entidades financieras, pues en el caso de
las contribuciones se entiende que han sido realizadas por personas
naturales o juridicas para ser gastadas en la campana sin la expec-
tativa de que se les! devuelvan. Dado que en el caso de las
contribuciones, no se trata de créditos, y los candidatos no van a
devolver los dineros a sus donantes, reponer gastos contra esas
contribuciones por patte del Estado, estaria generando un enrique-
cimiento sin causa pa{a el candidato.

10. Coaliciones: Se proponen algunas reglas para la distribucion
de reposiciones en el caso de las coaliciones.

11. Presentacion de cuentas y libros de campana: Tanto el
candidato como el gerente de la campana estarian solidariamente
obligados a presentar dentro de los 30 dias siguientes a la eleccion,
un balance de los ingresos y gastos de la campana. El Consejo
Nacional Electoral determinara qué libros deben registrar y presen-
tar las campanas electorales.

12. Registro de contribuyentes: Cada 15 dias, el gerente de la
campaia deberd informar al Registrador todas las contribuciones
que se hacen a la campafia -incluidas las del candidato. Por su lado,
cuando las personas juridicas realicen una contribucion a una
campaia politica. Estas deberan informar al Consejo Nacional
Electoral, en un plazo de tres dias.

13. Lineas de crédito. Se propone que se abran lineas especiales
de créditos con destino a las campanas politicas.

14. Publicidad politica pagada por el Estado. Se propone que €l
Estado financie publicidad politica pagada en los medios de comu-
nicacion para las distintas elecciones, 1a cual se distribuiria entre los
distintos partidos y movimientos de acuerdo con su representacion
en cuerpos colegiados. Esta publicidad sera de todas formas cuan-
tificada como gasto de campana, y como tal no excluira la posibi-
lidad de que cada campafa contrate por su cuenta publicidad
adicional, siempre que no se excedan los topes de gastos estableci-
dos por la ley.

15. Transporte: También se propone que el Estado asuma el costo
del servicio piblico de transporte para el dia de elecciones.

16. Comité financiero de campaia. Se propone formalizar la
existencia de un comité financiero en cada campaiia, presidido
por el propio candidato, y del cual forme parte el jefe de debate,
el auditor, y demas personas designadas por la campana. Este
comité serd el Ginico 6rgano habilitado para recibir las contribu-
ciones ala campafa y para establecer las instrucciones que sobre
el Pasto deba cumplir el gerente de la campana. El candidato
debera informar al Consejo Nacional Electoral o al delegado del
Registrador los nombres de los miembros del comité, de cuyas
reuniones se llevardn actas en un libro registrado en la Secretaria
del Consejo Nacional Electoral o de las Registradurias.

17. Gerente de campaiia. En toda campana habra un gerente a
cuyo cargo estard la administracion de los recursos de la
campaifa y el cumplimiento de las instrucciones del Comité
Financiero.

18. Declaracién juramentada. Todos los miembros del comité
financiero deberan rendir declaracion juramentada de los bienes
que poseen a la fecha de iniciacién de la campana electoral.

19. Competencia y sanciones. El Consejo Nacional Electoral
podra iniciar investigaciones administrativas relacionadas con el
cumplimiento de esta ley. Se propone que imponga sanciones como
multas hasta de 1.000 salarios minimos legales mensuales, partida
de reposiciones, suspension o cancelacion de personerias juridicas.
El Consejo podria sancionar administrativameate con multas a
personas naturales o juridicas de cualquier tipo que contravengan
el régimen de financiacion de campanas electorales.

20. Demanda contenciosa. Finalmente se propone que cualquier”
persona podra demandar ante una autoridad jurisdiccional compe-
tente la nulidad de credencial de un elegido, por violacion al
régimen de financiacion de campanas en lo concerniente a los
siguientes aspectos: uso de entidades paralelas para manejo de
fondos de campafa: cuando exista financiacion proveniente de
fuentes no permitidas por la ley o prohibidas expresamente por ella:
cuando se excedan los topes maximos permitidos por la ley para
gastos de campana.
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1. Consideraciones de la Ponencia

Frente a la propuesta del proyecto de ley, me permito hacer las
siguientes consideraciones ante los temas que .mereceran un
replanteamiento por las razones que expongo a continuacion:

Quien suscribe esta ponencia es partidario de una legislacion
fuerte como ya se dijo en el punto primero, comprensiva de todos
los principales aspectos del tema, con drdsticas sanciones a quienes
violen las normas, y déndoles a todos los ciudadangs, pero en
especial a los competidores todos en la contienda electoral, la
posibilidad de conocer, analizar, cuestionar y llevar a los estrados
judiciales los procederes, en materia de financiacion, de quienes
participan como candidatos en una u otra eleccion.

Para ello, continuo expresando mi opinion de que el Estado debe
financiar la totalidad de los gastos electorales. Solo asi se apuntala
al principio de la igualdad esencial entre los participantes, y s6lo
asi se podra verificar una mejor vigilancia sobre el cumplimiento de
las normas que regulan el tema.

También entiendo que el costo puede ser grande. Entonces se
podria entender este principio de la financiacion total a dos tipos de
elecciones: las presidenciales y las de Congreso. Es natural que se
les exija una minima seriedad a las candidaturas, para acceder a
dicha financiacion oficial, seriedad representada en la exigencia de
un determinado namero de votos.

Traigamos un ejemplo sobre la mejor vigilancia al estar financia-
da la totalidad de la campana por el Estado. Si este ultimo es el que
paga, cualquier gasto por fuera de lo oficial, podria dar lugar a la
demanda y consiguiente declaratoria de nulidad de la eleccion o a
la pérdida de la investidura, e inclusive a sanciones penales.

Propondria un sistema mixto, consistente en que los aportes
particulares se le entregaran al estado, el cual abriria una cuenta en
favor de la campana de ese candidato, alli se consignarian esos
dineros, y de alli, mediante tramite oficial, se les darfa el pago a los
gastos pertinentes dentro del tope senalado.

Como entiendo que los temas planteados darian lugar a serias y
profundas reflexiones por parte de las Comisiones Primeras, paso
a senalar las modificaciones que propongo, asi:

El articulo primero deberia ser méas descriptivo que definitorio,
pues cualquier actividad politica que demande gastos y que se
realice en cualquier €poca, podria estar incluido dentro del tema de
la financiacion de una campana.

El paragrafo del articulo 8° puede dar lugar a equivocos, ademas de
que el principio de la igualdad puede exigir que el que menos recursos
tenga, los pueda compensar con el servicio gratuito de fervorosos
partidiarios.

En el articulo 7° debera precisarse mejor el literal ¢) de acuerdo
con lo que en este sentido han determinado los fallos judiciales
relacionados con el proceso llamado 8.000.

En el articulo 8° deberia definirse si la enumeracion en el
contenido es 0 no taxativa.

Enresumen, el anterior pliego recoge las modificaciones que me
permito proponer al Proyecto de ley nimero 185 de 1997 Senado,
que me ha correspondido estudiar.

IV. Proposicion final

Por las anteriores consideraciones, propongo a la Comision
Primera. Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 185 de 1997
Senado, por la cual se reglamenta la financiacion de las camparias
electorales, con las modificaciones propuestas.

De los honorables Senadores.
Luis Guillermo Giraldo,
Senador de la Republica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 256 DE 1997 SENADO, 287 DE 1997
CAMARA

por el cual se expiden normas tendientes a fortalecer la lucha
contra la evasiony el contrabando, y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente

COMISION TERCERA

Honorables Senadores

Senado de la Reptiblica

Presente.

Apreciado senor Presidente y honorables Senadores:

En cumplimiento del encargo de la Presidencia de la Comision
y conforme al reglamento interno del Congreso de la Republica,
relacionado con el trdmite de los proyecto de ley ponemos a su
consideracion Ponencia para Primer Debate del Proyecto de ley
nimero 287 de 1997, Camara presentado por el Gobierno Nacio-
nal, “por la cual se expiden normas tendientes a fortalecer la lucha
contra la evasion y el contrabando y se dictan otras disposiciones”,
para ser analizado en Comisiones Terceras conjuntas, conforme al
mensaje de urgencia enviado por el Gobierno Nacional.

Los ponentes hemos estudiado el proyecto de ley, y conjunta-
mente hemos analizado con los ponentes de 1a honorable Cdmara de
Representantes el texto propuesto por el Gobierno Nacional, asi
como las modificaciones y adiciones planteadas en la ponencia de
la Comision Tercera de la Cdmara de Representantes que conside-
ramos ajustadas a las necesidades de control a la evasion y el
contrabando.

Las Comisiones Terceras Constitucionales Permanentes de Se-
nado y Camara son competentes para adelantar el tramite del
Proyecto de ley nimero 287 de 1997 Camara, por cuanto la Ley 3*
de 1992 consagra expresamente en su articulo 2% su competencia en
materias relacionadas con la Hacienda Publica y con los Tributos.

Por consiguiente, si se tiene en cuenta la intima conexidad de
materia entre el contrabando y la apropiacion, por parte de los
agentes recaudadores, de los dineros provenientes de la reten-
cion en fuente y el IVA y los efectos nocivos de tales conductas
frente a los recaudos publicos, se impone aceptar que, no
obstante contener el proyecto en estudio, normas que estructuran
instrumentos penales para combatir efectivamente dichos flagelos,
su conocimiento y trdmite debe realizarse de manera integral por
estas Comisiones Constitucionales. No proceder en esta forma,
implicaria bifurcar el tema.

En Sentencia C-353 del 9 de agosto de 1995 de la honorable
Corte Constitucional, de la cual fue ponente el Magistrado José
Gregorio Herndndez Galindo, refiriéndose a los temas econémicos
de los cuales se ocupan las Comisiones Terceras, agregd: “Aunque
no puede desconocerse que las demas comisiones, en una u otra
forma cumplen funciones relacionadas con aspecto que directa o
indirectamente, inciden en la economia”, contrario sensu las Comi-
siones Tercera podrian ocuparse validamente de asuntos atribuidos
a Comisiones como las Primeras de Senado y Camara dentro de un
contexto de intima conexidad.

De otra parte, ¢l tramite de este proyecto en las Comisiones
Terceras de Senado y Camara, no invade la competencia asignada
por lamisma Ley 32de 1992 alas Comisiones Primeras, en relacion
con los proyectos de leyes estatutarias que se refieren a los
procedimientos y recursos necesarios para la proteccién de los
derechos y deberes fundamentales de las personas, toda vez que las
normas incorporadas al proyecto sobre penalizacién, respetan
integramente el conjunto normativo del Cédigo de Procedimiento
Penal que otorga dichas garantias.

N
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Esta Comision de ponentes adhiere a la ponencia presentada por
la Comisién de Ponentes de la honorable Cdmara de Representantes
y comparte el pliego de modificaciones que acompafid su presen-
tacion en la Comision Tercera de dicha Corporacion.

No obstante lo anterior y con la intencién de precisar el alcance
de algunas normas, proponemos algunas modificaciones y ajustes,
con el fin de garantizar una mayor claridad y seguridad en la
aplicacion de las que se¢ adicionan o corrigen, y se proponen otras
nuevas que permitirdn a la Administracion contar con mejores
herramientas de contral.

La presente ponencia ha sido debatida in extenso. Se han
considerado los argumentos de diferentes gremios de la vida
nacional y se han consultado las diversas posiciones de expertos en
materias tributarias, aduaneras, cambiarias y penales, con el fin de
garantizar al articulado una presentacion técnica.

Las sugerencias formuladas por los distintos gremios han sido
aceptadas, en buena parte, en el pliego de modificaciones de la
Comisién Tercera de ]a honorable Camara de Representantes y en
esta ponencia, debiendo resaltar las siguientes:

Larelacionada conlafirmezadelas declaraciones, laindelegabilidad
de las facultades de registro, la precision de requisitos de las facturas
para soportar costos e impuestos descontables, el ajuste de la tasa de
interés moratorio, el término para la consignacion de retenciones en la
fuente e IVA antes de copstituirse en un hecho punible y el eximente de
responsablhdad penal por pago o comprension de las sumas adeudadas,
la precision de la norma gue limita los beneficios fiscales concurrentes,
el tratamiento tributario de los aportes a fondos de pensiones, la
recuperacion de la p081b111dad legal para efectuar devoluciones de
oficio a los contribuyenfes y el tratamiento de impuesto de timbre sobre
documentos de cuantiajindeterminada.

El articulo 1° del pr:()yecto mantiene su redaccion para permitir
la posibilidad de adoptar el instrumento de la tarjeta fiscal, con el
fin de garantizar el cqntrol de las operaciones de los sectores de
contribuyentes y respgnsables que finalmente resulten obligados a
utilizarla. Este mecanismo de control esta orientado necesariamen-
te a aquellas empresias que tienen una mayor organizacion e
infraestructura tecnoldgica y por tanto, su implantacion, en princi-
pio, recaera necesarlamente en este tipo de contribuyentes que, si
bien se encuentran en la actualidad sometidos a una serie de
controles, no deben pmocuparse por esta obligacion, maxime si se
tiene en cuenta que su costo serd asumido por el Estado a través del
descuento tributario btorgado en el proyecto. Adicionalmente,
dichos contrlbuyentes no deben olvidar lo que reza la sabiduria
popular, “Al buen pagador no le pesan prendas”.

Frente al articulo 2“[, con las correcciones planteadas en el pliego
de modificaciones prgsentado en la Comision Tercera de la hono-
rable Camarade Representantes al texto original, quedan superadas
las dificultades que podrlan sobrevenir en relacion con la amplla-
cién del término de fitmeza de las privadas como consecuencia de
las correcciones presentadas por el contribuyente, armonizandolo
con el posible efecto /de ampliacion del término de firmesa de la
declaracién por la omision de activos o inclusién de pasivos
inexistentes. |

El texto del paréirafo que propone este articulo no genera
ninguna posibilidad de entender, como pretenden algunos gremios,
que las expresiones “activos” y “pasivos” aparejan laampliacion de
los efectos previstos ante cualquier clase de inexactitud, por cuanto
el Estatuto Tributario Colombiano precisa claramente el alcance de
dichos conceptos, lo que impide asimilarlos con los factores que, de
acuerdo con el misma conjunto normativo, juegan en el proceso de
depuracién de los ingresos para determinar la base gravable en el
impuesto sobre la renja (Ingresos, Costos, Gastos, Rentas Exentas,
Descuentos).

Consideramos, adicionalmente, que propuestas como la de fijar
un porcentaje minimo de omision de activos para que opere la
ampliacién del término de revision, es tanto como convalidar la
evasion hasta un determinado limite. “

Frente al articulo 3° estimamos necesario mantener el texto
propuesto, con las adiciones ‘planteadas en la ponencia de la
Comision Tercera de la honorable Camara de Representantes,
garantizando transparencia en el manejo de las facultades. Por esa
razon la competencia se otorga solo a los funcionarios del mas alto
rango a nivel regional y nacional, 46 en total, de un universo de
cerca de 7.500 funcionarios.

La norma propuesta en el articulo 3¢ desarrolla el articulo 15 de
la Constitucién Politica, que frente al derecho a la intimidad
contempla la excepcion para efectos tributarios y judiciales, de
permitir la inspeccion, vigilancia e intervencion del Estado, “en los
términos que sefale la ley”, en relacion con los temas impositivo,
aduanero y cambiario. Lo anterior permitird soportar debidamente,
con elementos probatorios, el control cruzado que fortalece la
accion fiscalizadora del Estado. El ejercicio de las facultades
debera ejercerse dentro del marco de las normas del Codigo de
Procedimiento Penal, del Cédigo Contencioso Administrativoy del
Estatuto Tributario, que en su conjunto, garantizan el derecho de
defensa de los ciudadanos.

En cuanto a los articulos 4° y 5° es importante resaltar, que con
los mismos sélo se esta soportando la obligacién para los ciudada-
nos de colaborar con la sociedad, exigiendo la expedicion de la
factura o documento equivalente con aquellos requisitos que €l
puede verificar y adquiriendo bienes que se encuentren legitima-
mente en el mercado, lo que se estima conveniente.

Se comparte la verificacién de la informacion propuesta en el
articulo 6° del proyecto, suministrada por el usuario en la solicitud
de registro o licencia de importacién, porque la misma no puede
considerarse una restriccion, ya que sdlo pretende establecer su
consistencia frente a las fuentes de datos disponibles.

El control previo que se propone, busca evitar el lavado de
activos y la subfacturacion. No tiene que ver con el ejercicio de
valoracion en aduana que se hace partiendo de la factura comercial,
que posiblemente atin no se ha expedido cuando se tramita el
registro o licencia de importacion, siendo a su vez el documento
soporte de la declaracién de cambios, cuya informacion debe
reflejar la veracidad de la operacion frente al pago.

Enrelacion con los argumentos presentados por algunos sectores
sobre la posible contradiccién con acuerdos comerciales suscritos
por Colombia, tales como el GATT, G3 y el Acuerdo con Chile,
debe tenerse en cuenta que la Organizaciéon Mundial del Comercio
(OMQO) estipula que para aceptar el tramite de licencias de impor-
tacion se requiere, como condicion previa, que el pais cumpla con
las condiciones de aplicar dicha licencia “de manera neutral,
administrarse justa y equitativamente, y publicarse en las fuentes de
informacion existentes”.

La propuesta al aplicarse a todos los importadores sin ningun
distingo acorde con la aplicacién neutral, justa y equitativa, con-
templada en el numeral 32 del articulo 1° de la Ley 170 de 1994,
mediante la cual Colombia adhirié a la OMC.

Con la publicacion de la ley que se tramita quedara cumplido e,
requisito de la publicacion.

En los demds acuerdos suscritos por Colombia, no se estipula
nada especifico relacionado con tramites de licencias de importa-
cion, diferente a lo contemplado por 1a OMC, pudiéndose concluir
que la norma no vulnera ningin acuerdo comercial.

El articulo 7° pretende consolidar el control integrado aduanero
y cambiario ejerciendo la facultad constitucional que le permite al
Congreso de la Repiblica establecer presunciones y sanciones, por
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tanto, se propone mantener el texto incialmente avalado por los
ponentes de la honorable Camara de Representantes.

El instrumento propuesto en el articulo 8° se aparta de la
previsién consagrada en el articulo 140 del C.C.A, que exige el
depdsito total de la suma discutida en los procesos contenciosos
administrativos relativos a tributos, por consiguiente estimamos
que su contenido debe conservarse.

La modificacion a la tasa de interés moratorio, propuesta en el
pliego de modificaciones presentado por los honorables Represen-
tantes, coincide conla posicionde 1a Comision de Ponentes del Senado
sobre el tema adicionando un pardgrafo que da claridad sobre la
aplicacion de la nueva tasa.

De otra parte teniendo en cuenta que de acuerdo con la posicion
jurisprudencial de los mds altos tribunales, la actualizacion por
inflacion de deudas tributarias, aplicable a obligaciones con més de
tres afnos de antigiiedad, debe descontar en su cdlculoel componen-
te inflacionario que involucra la tasa de interés moratoria, no se
encuentra contradiccion alguna entre dicha figura y la propuesta del
proyecto.

La adicién que se propone al esquema’ de solidaridad en
materia tributaria nos parece conveniente, porque una sociedad,
aun siendo anonima, que sea controlada por un grupo familiar
que posea mas del cincuenta por ciento de su capital, tiene un
manejo real de famiempresas y genera un riesgo indiscutible no
sOlo frente a los demads asociados y trabajadores, sino también
frente al fisco. Adicionalmente, el cardcter especial de la solida-
ridad tributaria protege a los pequenos accionistas en este tipo de
sociedades. :

La penalizacion del contrabando es una necesidad urgente para
el pais por las nefastas consecuencias que ocasiona a la economia
nacional. Los ajustes realizados a las normas relacionadas con este
tema, contienen observaciones del honorable Senador Héctor Heli
Rojas, quien ha tenido a su cargo un proyecto similar que cursa en
la Comision Primera del honorable Senado de la Repiblica; los
aportes provenientes del honorable Senador, enriquecieron la re-
dacci6n de las normas del proyecto y, naturalmente, fueron base de
las nuevas propuestas.

Por su especial trascendencia, se proponen algunos cambios al
capitulo pertinente, con el fin de ajustar la redaccion de las normas
propuestas, buscando involucrar aspectos que precisan las conduc-
tas punibles alli descritas, los valores de referencia para estructurar
la realizacion del delito y la modificacién de las penas a fin de
volverlas mas gravosas.

ademds, se proponen tres articulos nuevos para sancionar
penalmente a los funcionarios publicos que favorecen el contraban-
do, garantizar la efectiva colaboracion de los particulares en la
lucha contra este flagelo y canalizar recursos hacia esta funcion del
Estado.

Igualmente, si bien se comparten las modificaciones propuestas
por los ponentes de la honorable Camara de Representantes al
articulo 16 del proyecto original por cuanto ellas morigeran sus
efectos, consideramos conveniente adicionar un nuevo paragrafo
con el fin de proteger aquellos casos de empresas que se encuentran
en situacioén de concordato o liquidacion, respecto de aquellas
retenciones e impuesto sobre las ventas que correspondan a opera-
ciones causadas.

Cabe advertir, que de acuerdo con las normas contenidas en
nuestro Cddigo Penal y las precisiones jurisprudenciales sobre el
tema, en nuestra legislacion sélo es posible sancionar penalmente
aquellas conductas realizadas a sabiendas y con intencidn de danar,
a titulo de dolo, a menos que las mismas disposiciones legales
sefalen lo contrario, lo que en relacion con las normas sobre
penalizacion incorporadas en esta ponencia no ocurre.

La concurrencia de beneficios tributarios por un mismo hecho
econémico no constituye una caracteristica técnica en la concep-
cion del impuesto sobre la renta. Sin embargo, no puede afectar en
ningun caso las rentas de trabajo en consideracion a la calidad de los
contribuyentes que las perciben.

Conelfin de precisar el alcance del texto propuesto, el Gobierno
adiciona el articulo 18 para limitar en forma expresa el tratamiento
alli previsto a los descuentos y deducciones y, con el fin de que no
haya dudas respecto de la proteccion a las rentas de los asalariados,
se propone la inclusién de un paragrafo, que aunque superfluo, es
una clara manifestacion de los propdsitos que animan este texto.

Los ponentes compartimos la propuesta de correccién al articulo
22 del pliego de modificaciones de la Comision de Ponentes de la
honorable Cdmara de Representantes y consideramos que con la
misma no se afectan las nuevas empresas, por continuar vigentes las
posibilidades legales de exclusion del patrimonio improductivo, de
la base de liquidacidn de la renta presuntiva.

Igualmente, por ser la renta presuntiva una renta liquida, no
resultan validas las observaciones formuladas por algunos gremios,
en el sentido de considerar que con la propuesta se afecta la
posibilidad de solicitar las rentas exentas del contribuyente, por
cuanto la renta presuntiva admite la depuracidn con estas rentas, tal
y como lo establecen las cartillas oficiales de instrucciones sobre
diligenciamiento de las declaraciones de renta.

En relacion con el articulo nuevo del pliego de modificaciones
propuesto por los ponentes de la honorable Camara de Represen-
tantes para aplicar a contratos de prestacion de servicios con pagos
mensuales, la retencidn en la fuente como si se tratara de asalaria-
dos, proponemos que se elimine por inconveniente, dado que el
costo fiscal que el mismo conlleva afectaria en forma importante la
recaudacion, agravando la dificil situacion de las finanzas publicas
por todos conocida.

Se comparte la propuesta de 1a ponencia de 1a Comisién Tercera
de la honorable Camara de Representantes, frente a la inclusién de
un paragrafo adicional al articulo 424 del Estatuto Tributario, que
permite distinguir las embarcaciones de pesca y transporte de
cabotaje menor o fluviales que se encuentran excluidas del IVA,
pero se mejora la redaccion, con el fin de hacerla coherente con los
programas de modernizacion de la pesca que actualmente adelanta
el Gobierno Nacional.

Se propone la inclusién de un articulo en el proyecto, que hace
clagidad sobre laimprocedencia, en materia fiscal, de la solicitud de
costos o deducciones por las pérdidas generadas en la enajenacion
de titulos derivados de obligaciones fiscales, monetarias o cambiarias.

Se adiciona al articulado una nueva disposicion, que obliga a las
entidades publicas a discriminar el IVA retenido en los actos
administrativos que ordenan el reconocimiento de pagos, con el fin
de soportar, con éste solo documento, la correspondiente retencion,
evitando en el futuro la expedicion de certificados de retencion en
la fuente del IVA por parte de dichas entidades.

Finalmente, la ponencia comparte la derogatoria del inciso final
del articulo 863 del Estatuto Tributario propuesta en el proyecto
original, por cuanto con esta decisién se imprime justicia a la
relacion fisco-contribuyente, manteniendo el derecho del segundo
a percibir intereses de mora, cuando la administracion no cumple
con los términos que senala la ley para resolver las solicitudes de
devolucion y compensacion.

Con las anteriores consideraciones, los suscritos Senadores
miembros de la Comision Tercera del Senado presentamos ponen-
cia favorable al Proyecto de ley numero 287 de 1997 Camara y
pedimos respetuosamente a los honorables miembros de las Comi-
siones Terceras de Senado y Cadmara, darle primer debate al referido
proyecto con las modificaciones del pliego adjunto, en el cual se
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integran el pliego de modificaciones propuesto por la Comision de
Ponentes de la Comision Tercera de la Cadmara de Representantes
y las nuevas propuestas ya comentadas.

Del senor Presidente y de los honorables Senadores y Represen-
tantes,

Rendn Barco, Coordinador de Ponentes; Aurelio Iragorri Hor-

maza, Juan Manuel Ldpez Cabrales, Guillermo Ocampo Ospina,

Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 256 DE 1997 SENADO, 287 DE 1997 CAMARA

por la cual se expiden normas tendientes a fortalecer la lucha
contra la evasion y el contrabando, y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 1°. (Igual al proyecto original).
Articulo 2°. (Igual a ponencia Cdmara). Se propone modificar el

articulo, para adicionar el pardgrafo al articulo 714 del Estatuto
Tributario con el siguiente texto:

“Pardgrafo. Cuando la administracién demuestre que €l contri-
buyente ha omitido activos o incluido pasivos inexistentes, el
término de revision de la declaracion de renta y complementarios
en la que se hayan omitido los activos, o incluido los pasivos
inexistentes, sera de cinco (5) afos”.

Articulo 3°. (Igual a ponencia Cdmara). Se adiciona el para-
grafo del articulo 779-1 del Estatuto Tributario con la siguiente
expresion:

“... y el Subdirector de Fiscalizacion de la Direccion de Impues-
tos y Aduanas Nacionales. Esta competencia es indelegable”.

Articulo 4°. (Igual aponencia Camara). Se adicionan los incisos
12y 22del articulo 771-2 del Estatuto Tributario, con el literal e) del
articulo 617 del mismo Estatuto, como requisito para la proceden-
cia de costos, deduccianes e impuestos descontables, y se propone
adicionar al mismo arﬁlculo el siguiente paragrafo:

“Paragrafo. En 10 referente al cumplimiento del requisito
establecido en el literal d)del articulo 617 del Estatuto Tributario
para la procedencia [de costos, deducciones y de impuestos
descontables, bastard que la factura o documento equivalente
contenga la correspondiente numeracién”.

Articulo 5°. (Igual ponencia Camara). Se modifica la redaccion
del articulo 771-3 del Estatuto Tributario alli contenido, en la
siguiente forma: .

“El valor de los bienes introducidos al territorio nacional sin el
pago de los tributos aduaneros correspondientes, no podra ser
tratado como costo 0 deduccidn en el impuesto sobre la renta”.

Articulo 62 (Igual al proyecto original).
Articulo 7¢. (Igual ponencia Camara). Se corrige en el inciso 3¢

laexpresion “cambiara” por “cambiaria”, por tratarse de un error de
transcripcion.

Articulo 8°. (Igual al proyecto original).
Articulo 9°. (Igual al proyecto original).
Articulo 10. (Propugesta ponencia Senado). Se adiciona al articu-

lo propuesto en la ponencia de la Camara, un paragrafo transitorio,
el texto quedara asi:

“Atrticulo 10. El articulo 635 del Estatuto Tributario, quedara asi:

“Articulo 635. Determinacion de la tasa de interés moratorio.
Para efectos tributarios, la tasa de interés moratorio sera equivalen-
te a la tasa de interés de colocacion promedio del mercado a 31 de
diciembre del ano mmed1atamente anterior, segun certificacion que
al respecto emita la S perintendencia Bancaria, incrementada en
una tercera parte.

Sobre las anteriores bases, el Gobierno publicard, en el mes de
febrero de cada afo, la tasa de interés moratorio que regira
durante los doce (12) meses siguientes. Hasta tanto el Gobierno
no publique la tasa a que se refiere este articulo, el interés
moratorio sera del 55%.

Paragrafo Transitorio. La tasa de interés de mora establecida en
el segundo inciso del presente articulo, serd aplicable a partir del
primero de septiembre de 1997, y hasta el 28 de febrero de 1998.”

Articulo 11. (Igual a ponencia Cdmara). Se adiciona el articulo
794 del Estatuto Tributario propuesto con el siguiente un paragrato:

“Paragrafo 2°. El titulo ejecutivo contra la sociedad, prestara
mérito ejecutivo contra los deudores solidarios, sin necesidad de
expedir acto administrativo alguno para decretarla, distinto a la
notificacién del mandamiento de pago, conforme al articulo 828-1
de este Estatuto”.

Articulo 12. (Propuesta ponencia Senado). Se modifica la
redaccion del articulo propuesto en el proyecto original, el cual
quedara asi:

“Contrabando. Incurrird en pena de prision de dos (2) a cuatro
(4) afos y multa equivalente al doscientos por ciento (200%) del
valor CIF de los bienes involucrados el que realice cualquiera de las
siguientes conductas:

a) Introduzca o tenga en el territorio nacional bienes de prohibida
importacién o saque del mismo bienes de prohibida exportacion,

b) Introduzca, tenga o saque bienes del territorio nacional en
cuantia superior a cien (100) salarios minimos legales mensSuales
vigentes, sin declararlos o presentarlos ante la autoridad aduanera
o por lugar no habilitado o sin los documentos soporte o sustraiga
del control de la aduana bienes que no se encuentren en libre
disposicion.

La pena se aumentard de una tercera parte a la mitad si el valor
CIF de los bienes involucrados es superior a mil (1.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes o si dentro del proceso de
importacién o exportacion el agente se sirve de documentos falsos,
sin perjuicio del concurso de hechos punibles.”

Articulo 13. (Propuesta ponencia Senado). Se propone una
nueva redaccién para el articulo del proyecto original, que
quedard asi:

“Favorecimiento de contrabando. El que en cuantia superior a
veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes, transpor-
te, almacene, distribuya o enajene mercancia introducida al territo-
rio nacional sin haber sido declarada, o sin haber sido presentada
ante la autoridad aduanera o ingresada por lugar no habilitado o sin
los documentos soporte, 0 que hayan sido sustraidos del control de
la aduana en el caso de bienes que no se encuentren en libre
disposicidn, incurrira en pena de arresto de seis (6) meses a dos (2)
anos, y multa de veinte (20) a cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes, sin perjuicio de las sanciones administrativas
a que haya lugar.

El juez al imponer la pena, privara al responsable del derecho de
ejercer el comercio por el término del arresto y un (1) afilo mas.”

Articulo 14. (Igual a ponencia Cémara). Se mejora la redaccion,
la cual quedara asi:

“Defraudacion a las rentas de aduana. El que declare tributos
aduaneros por un valor inferior al que por ley le corresponde, en
una cuantia superior a veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes, incurrird en pena de multa equivalente a
veinte (20) veces lo dejado de declarar por concepto de tributos
aduaneros.”

Articulo 15. (Igual a ponencia Cdmara). Se modifica la redaccion
del articulo en el siguiente sentido:
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“Definicion de la situacion juridica de las mercancias. Toda
determinacion referente a la aprehension, carécter, valor, decomiso
y disposicion de las mercanctas, serd responsabilidad de la Direc-
cion de Impuestos y Aduanas Nacionales o de la entidad que haga
sus veces.”

Articulo 16. (Propuesta ponencia Senado). Se propone adicionar
un paragrafo a la propuesta de la ponencia de la Cédmara. Las
modificaciones al texto del articulo 665 del Estatuto Tributario,
quedaran asi:

El primer inciso quedaré asi:

“El agente retenedor que no consigne las sumas retenidas
dentro de los dos meses siguientes a aquel en que se efectud la
respectiva retencion, queda sometido a las mismas sanciones
previstas en la ley penal para los servidores publlcos que incu-
rran en el delito de peculado por apropiacién.’

Eneltercer inciso se corrige la palabra “jercicio” por “ejercicio”,
al tratarse de un error de transcripcion.

Se adicionan los siguientes paragrafos:

“Paragrafo 1°. El agente retenedor o responsable del impuesto a
las ventas que extinga la obligacion tributaria por pago o compen-
sacion de las sumas adeudadas, se hard beneficiario de la cesacién
de procedimiento dentro del proceso penal que se hubiera iniciado
por tal motivo.

Paragrafo 2° Lo dispuesto en el presente articulo no seréd
aplicable para el caso de las sociedades que se encuentren en
proceso concordatorio, o en liquidacion forzosa administrativa, en
relacion con el impuesto sobre las ventas y las retenciones en la
fuente causadas.”

Articulo 17. (Igual ponencia Camara). Se complementa la facul-
tad de policia judicial, conforme a la siguiente redaccion:

“Policia Judicial. L.a Direccion de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales o la entidad que haga sus veces, ejercerd las funciones de
Policia Judicial de acuerdo con el Cédigo de Procedimiento Penal
y demds normas que regulan la materia.

Igualmente, contard con dichas funciones para adelantar las
investigaciones de caricter disciplinario contra los servidores pu-
blicos vinculados a esa entidad.”

Articulo 18. (Propuesta ponencia Senado). Se precisa la redac-
cién propuesta en la ponencia de la Cdmara y se adiciona un
paragrafo:

“Articulo 18. Beneficios fiscales concurrentes. Interprétase con
autoridad que un mismo hecho econémico no podréa generar, en
ninglin tiempo, mas de un beneficio tributario para el mismo
contribuyente.

La utilizacién de beneficios multiples, basados en el mismo
hecho econémico, ocasiona para el contribuyente la pérdida de
todos, sin perjuicio de las sanciones por inexactitud a que haya
lugar.

Paralos efectos de este articulo, se considera que inicamente son
beneficios tributarios concurrentes los siguientes:

a) Las deducciones autorizadas por la ley, que no tengan relacion
directa de causalidad con la renia;

b) Los descuentos tributarios.

Paragrafo 1°. Para los mismos efectos, la inversion se considera
un hecho econémico diferente de la utilidad o renta que genera.

Paragrafo 2% Lo dispuesto en el presente articulo no sera
aplicable a los ingresos provenientes de la relacion laboral y legal
o reglamentaria”.

Articulo 19. (Igual al proyecto original).
Articulo 20. (Igual al proyecto original).

Articulo 21. (Igual ponencia Cdmara). Se propone modificar
el articulo asi:

“Articulo 21. Modificase el articulo 126-1 del Estatuto Tributa-
rio en la siguiente forma:

Adicionase el inciso 1° con la siguiente frase final:

“Los aportes del empleador a los fondos de pensiones, serdn
deducibles en la misma vigencia fiscal en que se realicen.”

El inciso 32 quedara asi:

“Los aportes voluntarios que haga el trabajador o el empleador,
o los aportes del participe independiente a los fondos de pensiones
de jubilacion e invalidez, a los fondos de pensiones de que trata el
Decreto 2513 de 1987, a los seguros privados de pensiones y a los
fondos privados de pensiones en general, no harén parte de la base
para aplicar la retencion en la fuente y seran considerados como un
ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional hasta una
suma que adicionada al valor de los aportes obligatorios del
trabajador, de que trata el inciso anterior, no exceda del 20% del
salario o ingreso tributario del afo, segun el caso.”

Adiciénase al inciso 4° la siguiente frase final:

“, siempre y cuando se trate de aporte provenientes de 1ngresos
laborales que se excluyeron de retencion en la fuente”.

Adiciénase como inciso 59 el siguiente texto:

“Sobre los aportes provenientes de ingresos laborales que se
sometieron a retencion en la fuente, se causa retencion en la fuente
sobre los rendimientos que generen los ahorros en el respectivo
fondo, de acuerdo con las normas generales de retencion en la
fuente sobre rendimientos financieros.”

Adicitnase el siguiente pardgrafo:

“Paragrafo 2°. Constituye renta liquida para el empleador, la
recuperacion de las cantidades concedidas en uno o varios afnos o
periodos gravables, como deduccion de la renta bruta por aportes
voluntarios de éste a fondos de pensiones, asi como los rendimien-
tos que se hayan obtenido, cuando no haya lugar al pago de
pensiones a cargo de dichos fondos y se restituyan los recursos al
empleador.”

Articulo 22. (Igual ponencia Cémara). Se sustituye el texto del
paragrafo 2° del articulo 259 del Estatuto Tributario propuesto, por
el siguiente:

“Paragrafo 2°. Los limites establecidos en el segundo y tercer
inciso de este articulo, no seran aplicables a las inversiones de que
trata el articulo 5° de la Ley 218 de 1995.”

Atrticulo 23. (Igual al proyecto original).

Articulo 24. (Igual ponencia Camara). Se corrige un error de
transcripcion consistente en la denominacién como literal g), del
tltimo parrafo del numeral 3¢ del articulo 420 del Estatuto Tribu-
tario propuesto, el cual quedara asi:

“Lo previsto por el numeral 3° del presente articulo, se entiende
sin perjuicio de lo dispuesto por el literal €) del articulo 481 del
Estatuto Tributario.”

Articulo 25. (Igual al proyecto original).
Articulo 26. (Igual al proyecto original).
Articulo 27. (Igual al proyecto original).
Articulo 28. (Igual al proyecto original).
Atrticulo 29. (Igual al proyecto original).
Articulo 30. (Igual al proyecto original).
Articulo 31. (Igual al proyecto original).
Articulo 32. (Igual al proyecto original).
Articulo 33. (Igual al proyecto original).
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Atrticulo 34. (Igual al proyecto original).
Articulo 35. (Igual al proyecto original).
Articulo 36. (Igual al proyecto original).
Articulo 37. (Igual al proyecto original).
Articulo 38. (Igual al proyecto original).

Articulo 39. (Igual ponencia Cadmara). Se suprime la frase “el
segundo inciso del 851” cuyo texto se modifica en otro articulo de
este pliego.

Articulo Nuevo. (Igual ponencia Cdmara). Se propone un articu-
lo para ser incluido en el capitulo Il de Impuesto sobre la Renta.

“Articulo. Adicidnase el articulo 23-1 del Estatuto Tributario
con el siguiente Inciso:

Tampoco se consideran contribuyentes del impuesto sobre la
renta y complementarios los fondos parafiscales, agropecuarios y
pesqueros, de que trata el capitulo V de la Ley 101 de 1993”.

Articulo Nuevo. (Igual ponencia Cadmara). Se propone un articu-
lo para ser incluido en un capitulo adicional sobre retencion en la
fuente.

“Articulo. Adicidnase el articulo 369 del Estatuto Tributario con
el siguiente paragrafo:

Paragrafo. Las transacciones realizadas a través de la Bolsa de
Energia en ningiin caso estdn sometidas a retencion en la fuente”.

Articulo Nuevo. (Propuesta ponencia Senado). Se corrige la
propuesta de la ponencia de la Camara, para asignar ndmero
correcto para el articulo que se adiciona al Estatuto Tributario.

“Articulo. Adicidnase el Estatuto Tributario con el siguiente
articulo:

Articulo 476-2. Servicio de television. Los servicios de televi-
sién por suscripcion, ¢ualquiera sea su modalidad, incluyendo la
television por cable y la explotacion de senales incidentales de
television, transmitidas por satélite, estan sujetos al impuesto sobre
las ventas a la tarifa general del dieciséis por ciento (16%)”.

Articulo Nuevo. (Propuesta ponencia Senado). Se modifica el
articulo propuesto por la ponencia de la Camara:

“Articulo. Adicionase el articulo 424 del Estatuto Tributario con
el siguiente pardgrafo:

Paragrafo 4°. Las embarcaciones de cabotaje menor y fluviales
para pesca y transporte de las partidas 89.02 y 89.01, solo se
encuentran excluidas del impuesto sobre las ventas, si su tamafio no
excede de 10 metros de eslora y su motor no es superior a 75
caballos de fuerza”.

Articulo Nuevo. (Igual ponencia Cadmara). Se propone un articu-
lo para ser incluido en el capitulo VII. Otras disposiciones:

“Articulo. Los certificados de desarrollo turistico que se encon-
traban en tramite para su expedicion en los términos del articulo 4°
del Decreto 2272 de 1974 y hubieren recibido aprobacion de la
Corporacion Nacional de Turismo antes del 22 de diciembre de
1995, deberan ser otorgados a los inversionistas beneficiarios de los
mismos, en los términos que establezca el reglamento.”

Articulo Nuevo. (Igual ponencia Camara). Se propone un articu-
lo para ser incluido en el capitulo VII. Otras disposiciones:

“Articulo. Adicidnase el Estatuto Tributario con el siguiente
articulo:

Articulo 579-2. Pre¢sentacion electronica de declaraciones. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 579, el Gobierno Nacional
podra autorizar la preTentacién de las declaraciones y pagos tribu-
tarios a través de medios electronicos, en las condiciones y con las
seguridades que estarlezca el reglamento. Cuando se adopten

dichos medios, el cumplimiento de la obligacion de declarar no
requerira para su validez de la firma autégrafa del documento.”

Atrticulo Nuevo. (Propuesta ponencia Senado). Se propone eli-
minar el articulo propuesto por la ponencia de la Camara que
pretendia adicionar el articulo 383 del Estatuto Tributario con un
paragrafo.

Articulo Nuevo. (Igual propuesta Camara). Se propone un arti-
culo para incluiirlo-en el capitulo de Impuesto sobre la Renta:

“Articulo. Adicidnase el articulo 705 del Estatuto Tributario con
el siguiente paragrafo:

Paragrafo. El término establecido en el presente articulo sera de
cinco afos, en los casos a que se refiere el pardgrafo del articulo 714
de este Estatuto.” "

Articulo Nuevo. (Igual propuesta Cdmara). Se propone un arti-
culo para incluirlo en el capitulo de Impuesto de Timbre:

“Articulo. El inciso 4° del articulo 519 del Estatuto Tributario,
quedar4 asi:

Cuando tales documentos sean de cuantia indeterminada, el
impuesto se causara sobre cada pago o abono en cuenta derivado del
contrato o documento, durante el tiempo que dure vigente.”

Articulo Nuevo. (Igual propuesta Cadmara). Se propone un arti-
culo para incluirlo en el capitulo de otras disposiciones:

“Articulo. El inciso 2° del articulo 851 del Estatuto Tributario,
quedara asi:

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales podra estable-
cer sistemas de devolucion de saldos a favor de los contribuyentes,
que opere de oficio, con posterioridad a la presentacion de las
respectivas declaraciones tributarias.”

Articulo Nuevo. (Igual propuesta Camara). Se propone un arti-
culo para incluirlo en el capitulo de otras disposiciones.

“Articulo. Para efectos del articulo 24-1 de 1a Ley 142 de 1994,
el impuesto de industria y comercio en la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios, se causa en el municipio en donde se preste el
servicio al usuario final sobre el valor promedio mensual facturado.

“En los casos que a continuacion se indican, se tendran en cuenta
las siguientes reglas:

1. La generacién de energia eléctrica continuard gravada de
acuerdo con lo previsto en el articulo 7° de la Ley 56 de 1981.

2. En las actividades de transmisién, conduccion y conexion de
energia eléctrica y en la de conduccidn de gas, el impuesto se causa
en el municipio en donde se encuentre ubicada la sub-estacion que
transmite o conduce la energia o el gas, sobre el valor que corres-
ponda al costo de la respectiva etapa, adicionada en la utilidad del
prestador del servicio.

3.Enlacompraventa de energia eléctrica realizada por empre-
sas no generadoras, y cuyos destinatarios no sean los usuarios
finales, el impuesto se causa en el municipio que corresponda al
domicilio del comercializador, sobre el valor que corresponda al
costo de la respectiva etapa, adicionada en la utilidad del
prestador del servicio.

Paragrafo 1% En ningin caso el mismo ingreso obtenido por la
prestacion de servicios publicos domiciliarios, podra gravarse con
el impuesto de industria y comercio involucrando ingresos corres-
pondientes a etapas que se graven de manera independiente, confor-
me a lo previsto en el presente articulo.

Paragrafo 2°. Cuando el impuesto de industria y comercio deba
determinarse anualmente, se tomara el total de los ingresos mensua-
les promedio obtenidos en el afo correspondiente. Para la determi-
nacion del impuesto por periodos inferiores a un afo, se tomara el
valor mensual del respectivo periodo.”
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Articulo Nuevo. (Propuesta ponencia Senado). Se modifica la
redaccion del articulo propuesto por la ponencia de 1a Cdmara, con
el fin de precisar su alcance:

“Articulo. La Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales podra ajustar los saldos de las
cuentas de los Estados Financieros de las funciones recaudadora y
pagadora, a los valores reales que se establezcan mediante procesos
de depuracion, previa presentacion de un informe técnico avalado
por la Oficina de Control Interno, y aprobado por la Contraloria
General de la Republica y la Unidad Administrativa Especial
Direccidn de la Contaduria Publica.”

Articulo Nuevo. (Igual ponencia Cdmara). Se propone un articu-
lo para incluir en el capitulo de Fortalecimiento de la lucha contra
la evasion y el contrabando.

Articulo. Adiciénase el literal a) del articulo 623 del Estatuto
Tributario con la siguiente expresidn final:

“namero de la cuenta o cuentas”.

Articulo Nuevo. (Igual ponencia Cadmara). Se propone un articu-
lo para incluir en el capitulo de Fortalecimiento de la lucha contra
la evasién y el contrabando.

“Articulo. Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente
articulo:

Articulo 623-2. Informacion por otras entidades de crédito. Las
Cooperativas de Ahorro y Crédito, los Organismos Cooperativos de
grado superior, las Instituciones auxiliares del Cooperativismo, las
Cooperativas Multiactivas e Integrales y los Fondos de Empleados,
deberan presentar la informacion establecida en el articulo 623 de
este Estatuto.

Igualmente, deberan informar los apellidos y nombres o razén
social y NIT de cada una de las personas o entidades a las cuales se
les hayan efectuado préstamos cuyo valor anual acumulado sea
superior a doscientos millones de peses ($200.000.000), (valor afio
gravable base 1997), con indicacién del concepto de la operacion,
y del monto acumulado por concepto.

Pardgrafo. La informacidn exigida en el segundo inciso del
presente articulo, igualmente deberan presentarla todas las entida-
des vigiladas por la Superintendencia Bancaria.”

Articulo Nuevo. (Igual ponencia Cdmara). Se propone un articu-
lo para incluir en el capitulo de Fortalecimiento de la lucha contra
la evasion y el contrabando.

“Articulo. Adicionar el Estatuto Tributario con el siguiente
articulo.

Articulo 623-3. Las entidades enumeradas en el literal a) del
articulo 623 y en el articulo 623-2 del Estatuto Tributario, deberan
informar anualmente el nombre y razén social y NIT, y el nimero
de las cuentas corrientes y de ahorros que hayan sido abiertas,
saldadas y/o canceladas en el respectivo afo.”

Articulo Nuevo. (Igual ponencia Camara). Se propone un articu-
lo para incluir en el capitulo de Fortalecimiento de la lucha contra
la evasion y el contrabando.

“Articulo. Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente
articulo:

Articulo 629-1. Informacion de las personas o entidades que
elaboran facturas o documentos equivalentes. Las empresas que
elaboren facturas de venta o documentos equivalentes, deberdn
informar anualmente, dentro de los plazos que indique el Gobierno
Nacional, los apellidos y nombres o razén Social y NIT, con
indicacion del intervalo de numeracién elaborada de cada uno de
sus clientes, correspondientes a los trabajos realizados en el afio
inmediatamente anterior.

Si el obligado tiene un patrimonio bruto en el afic inmediata-
mente anterior, superior a cien millones de pesos, la informacion
a que se refiere el presente articulo, debera presentarse en
medios magnéticos.

Articulo Nuevo. (Igual ponencia Camara). Se propone un articu-
lo para incluir en el capitulo de Fortalecimiento de la lucha contra
la evasion y el contrabando.

“Articulo. Adicidnase el articulo 631 del Estatuto Tributario con
los siguientes literales y un paragrafo:

1) Las ventas o prestacién de servicios por cada uno de los
establecimientos comerciales con indicacién del nimero y tipo
de maquinas registradora y/o intervalos de numeracién de factu-
racién de venta utilizada en el afio, ciudad y direccién del
establecimiento;

m) Cuando el valor de la factura de venta de cada uno de los
beneficiarios de los pagos o abonos, que constituyan costo, deduc-
cion o den derecho a impuesto descontable, incluida la compra de
activos fijos o movibles, sea superior a dos millones de pesos
($2.000.000), (valor base afio gravable 1997) se debera informar el
nimero de la factura de venta, con indicacién de los apellidos y
nombres o razdn social y NIT del tercero.

Paragrafo 3 La informacién a que se refiere el presente articulo,
asi como la establecida en los articulos 624, 625, 628 y 629, del
Estatuto Tributario, deberd presentarse en medios magnéticos o
cualquier otro medio electronico para la transmisidn de datos, cuyas
caracteristicas técnicas seran definidas por la Direccién de Impues-
tos y Aduanas Nacionales.”

Articulo Nuevo. (Igual ponencia Cdmara). Se propone un articu-
lo para incluir en el capitulo de Fortalecimiento de la lucha contra
la evasion y el contrabando.

“Articulo. Adicionar el Estatuto Tributario con el siguiente
articulo:

Articulo 88-1. Desconocimiento de costos y gastos por campa-
fias de publicidad de productos extranjeros. Cuando la rentabilidad
en las ventas de productos importados sea inferior a la rentabilidad
minima que establezca, con base en analisis técnicos, la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales en la comercializacién de
dicho producto, a las personas juridicas o naturales que realicen los
pagos por la publicidad asociados a su comercializacidn, se les
desconocerdn los costos y gastos relacionados con las respectivas
campagas publicitarias.

Cuando los gastos de publicidad del producto importado sean
contratados desde el exterior por personas que no tengan residencia
o domicilio en el pais, a las agencias publicitarias se les descono-
ceran los costos y gastos asociados a dichas campanias.

Paragrafo. Cuando se trate de campafias publicitarias cuyo
objetivo sea el posicionamiento inicial de productos extranjeros en
el pais, tal hecho podrd demostrarse con los correspondientes
estudios de mercadeo y proyeccién de ingresos, caso en el cual
procederan los costos y gastos”.

Articulo Nuevo. (Propuesta ponencia Senado). Se propone un
articulo para incluir en el capitulo de Penalizacion.

“Articulo. Favorecimiento por servidor publico. El servidor
publico que colabore, participe, transporte, distribuya, enajene o de
cualquier forma facilite la introduccién de mercancia de prohibida
importacion al pais, o el ingreso de mercancia sin declarar o sin
presentar ante la autoridad aduanera, o por lugar no habilitado o sin
los documentos soporte, u omite los controles legales o reglamen-
tarios propios de su cargo para lograr los mismos fines, incurrira en
prisién de dos (2) a cuatro (4) anos y la pérdida e interdiccion de
funciones piblicas hasta por el mismo término.
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La pena se aumentard de una tercera parte a la mitad, si el
favorecimiento se presenta en ejercicio de sus funciones, sin
perjuicio del concurso de hechos punibles.”

Articulo Nuevo. (Propuesta ponencia Senado). Se propone un
articulo para incluir en el capitulo de Penalizacidn.

“Articulo. Colaboracion eficaz de particulares. La Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales podra reconocer a favor del particular
que suministre datos e informaciones especiales que permitan, enforma
eficaz, la aprehension de mercancias de contrabando, la suma corres-
pondiente a la cuarta parte del valor de 1a venta efectiva de la mercancia
decomisada, en los términos que establezca el Reglamento.

En caso de pluralidad de colaboradores, la cuarta parte se
dividira entre ellos por partes iguales. '

Paragrafo. El reconocimiento previsto en el presente articulo
s6lo serd procedente una vez sea agotado el procedimiento adminis-
trativo de venta de la mercancia.”

Articulo Nuevo. (Bropuesta ponencia Senado). Se propone un
articulo para incluir en el capitulo de Penalizacion.

“Articulo. Los recursos provenientes de la venta o remate de
mercancias abandonadas o decomisadas por la autoridad aduanera,
seran invertidos en programas de lucha contra la evasion y el
contrabando. Para estos efectos, el presupuesto nacional adicionaré
anualmente al presupuesto de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales o de la entidad que haga sus veces, una partida equiva-
lente al valor de las ventas o remates de las mercancias comercia-
lizadas en el afio inmediatamente anterior.”

Articulo Nuevo. (Propuesta ponencia Senado). Se propone un
articulo para incluir ¢n el capitulo de otras disposiciones.

“Articulo. Interpretase con autoridad que los descuentos originados
en la enajenacion de titulos derivados de obligaciones fiscales, mone-
tarias y cambiarias, nojse consideran costo o deduccion en el impuesto
sobre la renta.” |

Articulo Nuevo. (J ropuesta ponencia Senado). Se propone un
articulo para incluir ¢n el capitulo de Impuesto de Renta.

“Articulo. El incis| 2Q del articulo 615-1 del Estatuto Tributario,
quedara ast:

Las entidades sefialadas como agentes de retencion del im-
puesto sobre las ventas, en el numeral 1 del articulo 437-2,
deberdn discriminar el valor del impuesto sobre las ventas
retenido en el documento que ordene el reconocimiento del
pago. Este documento reemplaza el certificado de retencion del
impuesto sobre las ventas.”

Victor Rendn Barco Lopez,
' Coordinador de ponentes.

Aurelio Iragorrl| Hormaza, Juan Manuel Lopez Cabrales,
Guillermo Ocampo Dspina,

Ponentes.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Asuntos Econdémicos
Santa Fe de Bogeta, D. C., 3 de junio de 1997

Enlafechaserecibio enesta Secretariaen 23 folios tiles 1a ponencia
para primer debate al Proyecto de ley niimero 287 de 1997 Camara,por
la cual se expiden normas tendientes a fortalecer la lucha contra la
evasion y el contrabando, y se dictan otras disposiciones, presentada
por los honorables Senadores Renan Barco, Aurelio Iragorri Hormaza,
Juan Manuel L6pez C., y Guillermo Ocampo Ospina.

El Secretario General,
Herman Ramirez Rosales.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D. C., cinco (5) de junio de mil novecientos
noventa y siete (1997)

En la fecha fue recibida en esta Secretaria, ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 287 de 1997 Camara, por la cual
se expiden normas tendientes a fortalecer la lucha contra la
evasion y el contrabando, y se dictan otras disposiciones, con
pliego de modificaciones.

Consta de veintitrés (23) folios.
El Secretario General,

Rubén Dario Henao Orozco,
k %k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 225 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Comercio entre el
Gobierno de la Repuiblica de Colombia y el Gobierno de Malasia,
hecho en Santa Fe de Bogotd, el 14 de agosto de 1995.

Honorables Senadores:

Cumpliendo con el honroso encargo de rendir ponencia al
Proyecto de ley nimero 225 de 1997 Senado, por medio de la cual
se aprueba el Acuerdo de Comercio entre el Gobierno de la
Repuiblica de Colombia y el Gobierno de Malasia, suscrito por los
Estados Partes en Santa Fe de Bogota el 14 de agosto de 1995, y
presentado por el Gobierno Nacional, Ministro de Relaciones
Exteriores y Ministro de Comercio Exterior al Congreso de la
Republica el 24 de abril de 1997, con el fin de dar cumplimiento a
lo preceptuado en los articulos 150 numeral 16, 189 numeral 2° y
224 de la Constitucién Politica de Colombia.

El Proyecto de ley nimero 225 de 1997 Senado, fue repartido a
la Comisién Segunda Constitucional Permanente y publicado en la
Gaceta Legislativa del Congreso.

|
Analisis del acuerdo

El acuerdo de comercio suscrito entre el Gobierno de la Repiibli-
ca de Colombia y el Gobierno de Malasia, sometido a la aprobacion
del Congreso consta de catorce articulos y consagra lo siguiente:

Articulo 1°. Precisa que las Partes Contratantes se sujetaran a las
normas y procedimientos vigentes en sus respectivos paises para
efectos de tomar las medidas necesarias para facilitar, fortalecer y
diversificar el comercio binacional.

Articulo 2° Establece que las Partes Contratantes brindardn el
apoyo necesario a los empresarios y organizaciones nacionales de
cada pais con el fin de explorar nuevas posibilidades de negocios.

Articulo 32 Establece que las Partes Contratantes, se otorgardn
reciprocamente el tratamiento de nacion mas favorecida, de acuer-
do con el principio de la Organizacién Mundial de Comercio.

Articulo 4°. Establece el respeto a las excepciones consagra-
das en la OMC,, a la aplicacién de la cldusula de nacién mas
favorecida, es decir las ventajas, concesiones y exenciones
otorgadas por cualquiera de las partes a:

a) Paises contiguos fronterizos;

b) Miembros de uniones aduaneras, o zonas de libre comercio a
las cuales pertenezcan cualquiera de las Partes;

c) Estados participantes en acuerdos multilaterales y de integra-
cién econémica a los cuales pertenezca cualquiera de las Partes;

d) Paises con los cuales existan acuerdos de trueque.
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Articulo 52 Establece que las Partes facilitaran el trafico de los
bienes objeto de comercio entre ambas Partes; asi como el transito
de bienes hacia y desde cualquiera de las Partes Contratantes hacia
terceros paises.

Articulo 6° Determina que con el animo de desarrollar el
comercio entre las Partes Contratantes, Colombia y Malasia se
obligan a facilitar la participacion en las ferias comerciales que se
celebren en cualquiera de los paises; respetando los reglamentos,
las leyes y normas sobre ingreso de muestras comerciales, existen-
tes en el pais en el cual se celebra la feria.

Articulo 7°. Establece que las controversias relativas a la
interpretacion o ejecucion del acuerdo, seran resueltas por
canales diplométicos. De no ser posible arreglar la controversia
por esta via, se acudird a los procedimientos previstos en el
derecho internacional.

Articulo 8°. Establece que las Partes realicen los pagos entre
ambos paises, en divisas de libre convertibilidad, conforme con
las legislaciones cambiaria vigentes en cada uno de los paises
signatarios.

Articulo 9°. Determina que las Partes podran adoptar y aplicar
medidas tendientes a regular el comercio entre ambas, sin que
lleguen a ser arbitrarias o discriminatorias, por alguna de las
siguientes razones:

a) Razones de salud publica, moral, orden o seguridad,

b) Proteccién de plantas y animales contra enfermedades y
pestes;

¢) Salvaguarda de la posicién financiera externa y de la balanza
de pagos;

d) Proteccion de tesoros nacionales de valor artistico, histérico
o arqueoldgico.

Articulo 10. Establece la creacion de un comité mixto
comercial, el cual podra hacer recomendaciones tendientes a
incrementar el comercio entre las Partes, discutird las medidas
que surjan de la aplicacién del acuerdo y, se reunird en forma
alterna en cada pais.

Articulo 11. Designa al Ministerio de Comercio e Industria de
Malasia y al Ministerio de Comercio Exterior de Colombia, como
los representantes de cada gobierno y entidades responsables de la
coordinacion y ejecucion del acuerdo.

Articulo 12. Establece que durante la vigencia del acuerdo,
cualquiera de las Partes podrd proponer por escrito enmiendas al
mismo, las cuales deberan ser respondidas por la contraparte en un
termino maximo de tres (3) meses. Sin embargo aclara que, toda
modificacion de los términos de acuerdo debera ser el resultado del
mutuo consentimiento.

Articulo 13. Determina la entrada en vigor del acuerdo, una vez
cumplidos los requisitos constitucionales y legales en cada una de
las Partes y se comunique mutuamente el cumplimiento de los
formalismos internos para la aprobacion. Ademas establece que la
duracion del acuerdo serd de tres (3) afios prorrogados por periodos
iguales, a menos que alguna de las partes notifique a la otra la
intencion de dar por terminado el acuerdo.

Articulo 14. Establece que las provisiones de este acuerdo
regirdn aun después de la extincidn, para los contratos acordados
durante el periodo de validez del mismo.

II
Aspectos relevantes del acuerdo

Las partes acuerdan otorgarse reciprocamente el trato de nacion
mas favorecida, acogiendo los principios de la Organizacion Mun-
dial de Comercio.

Las Partes Contratantes promoveran y concederén toda la asis-
tencia necesaria a las empresas y organismos de la otra Parte, con

- el fin de explorar nuevas posibilidades de negocios.

Con el fin de facilitar el trafico de bienes, las partes contratantes
permitirdn el libre trdnsito de los bienes que se originen en cualquie-
ra de las dos Partes y estén destinados a un tercer pais; asi como la
de bienes que se originen en un tercer pais y estén destinados a
cualquiera de las Partes Contratantes.

Las partes se comprometen a facilitar la mutua participacién en
ferias comerciales que se celebren en cualquiera de los paises,
aplicando a las muestras comerciales las leyes vigentes.

Se crea un comité mixto comercial, el cual podra hacer las
recomendaciones necesarias para el logro de los objetivos del
acuerdo.

El acuerdo tiene una duracién de tres afos prorrogables
automaticamente, a menos que una de las Partes comunique por
escrito y con tres meses de anticipacion a su vencimiento a la otra,
su deseo de dar por terminado el acuerdo.

II
Importancia y ventajas del acuerdo

El acuerdo de comercio entre Colombia y Malasia, tiene como
objetivo principal promover el intercambio comercial entre ambos
paises, la obligacion principal de las Partes Contratantes consiste en
adoptar medidas tendientes a desarrollar y fortalecer las relaciones
comerciales y econdmicas entre los dos paises, relaciones funda-
mentadas sobre los principios de igualdad y beneficio mutuo.

Durante la dltima década el Gobierno colombiano ha dirigido
gran parte de sus esfuerzos a impulsar una politica comercial
agresiva hacia el sudeste asitico, como resultado de esta politica el
comercio global con Malasia se ha incrementado substancialmente,
pasando de tres millones de d6lares en 1989 a m4s de once millones
en 1993, estabilizandose alrededor de los seis millones de dolares
en los afios 1994 y 1995. Este crecimiento, es indicador claro de la
dindmica y potencialidad del comercio bilateral y ratifica la impor-
tancia que para el pais tiene el fortalecer las relaciones con un pais
miembro de la cuenca del pacifico, zona con el mayor volumen de
produccién y comercio a nivel mundial.

Las exportaciones colombianas a Malasia son las mas represen-
tativas de las ventas efectuadas al sudeste asiatico, superadas
tinicamente por la exportaciones a Indonesia y Filipinas. El café es
el,mayor producto de exportacion a este pais, seguido de otros
productos como dientes artificiales y manganeso, en el Anexo
nimero [ se aprecia el listado de los productos exportados desde
Colombia a Malasia.

Malasia es uno de los més importantes proveedores del
sudeste asiatico, Colombia importa principalmente cauchos y
sus manufacturas, compras que se han incrementado en mas de
un trescientos por ciento en los udltimos anos, en el Anexo
nimero 2 se encuentra el listado de productos importados a
Colombia desde Malasia.

La importancia del acuerdo de comercio radica en que éste se
enmarca dentro los lineamientos de la Organizaciéon Mundial de
Comercio OMC, ratificando el principio de la Nacién mas
favorecida en los asuntos relacionados con tarifas aduaneras y
procedimientos de comercio exterior.

Para Colombia la ratificacién del acuerdo es importante entre
otros factores, por corresponder a las estrategias de la politica
comercial del pais, que busca la diversificacion de los mercados de
exportacion e importacion, asi como la prioridad de ser actor
importante en la cuenca del pacifico, drea con los mayores indices
de crecimiento en produccidn y comercio, lo cual la convirti6 en la
zona mas dindmica del globo, ademas se debe resaltar que en esta
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zona se encuentran ubicados los paises con mayores niveles de
desarrollo y crecimiento econdmico.

Malasia es uno de las paises asiaticos que mas rapidamente ha
asimilado los cambios econémicos y sociales que se han presentado
en la region, este pais, sin duda es uno de los nuevos paises de
reciente industrializacién y se consolida en esta zona geogréfica.
Durante los tltimos seis anos ha mostrado tasas de crecimiento
promedio del 8%, lo cual se refleja en la modificacién de su
estructura productiva y de comercio exterior, pasando de ser
productor y exportador de materias primas y productos basicos,
como estafo, caucho, maderay aceite, a ser productor y exportador
de manufacturas. Colombia puede comenzar a incrementar su
comercio con este pais, exportando productos tradicionales asi
como tejidos, confecciones, cueros y calzado.

v
Consideraciones finales

El acuerdo suscrito entre Colombia y Malasia es genérico, por lo
cual no exige condiciones extraordinarias ni implica concesiones
bilaterales. Por ello, este acuerdo puede constituirse en un instru-
mento Util que permita promover y dinamizar el flujo comercial
entre ambos paises.

ANEXO No. 1

EXPORTACIONES COLOMBIANAS A MALASIA
POR POSICION ARANCELARIA

1996
H.S Code Description

030110100 ORNAME*TAL FISH. FRY, ALIVE

030199190 OTHER MARINE FISH, OTHER THAN FRY, ALIVE

030199290 OTHER FRESHWATER FISH. OTHER THAN FRY. ALIVE

030343000 SKIPJACKj OR STRIPE- BELLIED BONITO EXCLUDING LIVERS AND
ROES, FROZEN

071030000 SPTNACH,;} NEW ZEALAND SPINACH AND ORACHE SPINACH,
UNCOOKED OR COOKED, FROZEN

081030000 BLACK, WTE OR RED CURRANTS AND GOOSEBERRIES, FRESH

081090180 TA\IARIN:D. FRESH

081090900 OTHER FRUITS

081340900 OTHER FHUITS, DRIED

090111000 COFFEE, NOT ROASTED, NOT DECAFFEINATED

090240920 OTHER BLACK TEA DUST

110812000 MAIZE (CORN) STARCH

210110900 OTHER EXTRACTS. ESSENCES AND CONCENTRATES, OF COFFEE

210130000 ROASTED) CHICORY AND OTHER ROASTED COFFEE SUBSTITUTES
AND EXTRACTS, ESSENCES AND CONCENTRATE THEREOF

210690990 OTHER OD PREPARATIONS NOT ELSEWHERE SPECIFIED OR
INCLUDE

320417000 PIGME & PREPARATIONS BASED THEREON

320620000 PIGMENTS & PREPARATIONS BASED ON CHROMIUM COMPOUNDS

380820900 FUNGICIDES, NON-LIQUID

380830119 OTHER HERBICIDES, LIQUID

390319910 POLYS NE FOR GENERAL PURPOSE IN PRIMARY FORMS

390319920 HIGH IMBACT POLYSTYRENE

391110000 PETROLEUM RESINS, COUMARONE. INDENE OR COUMARONE-
INDENE RESINS & POLYTERPENES IN PRIMARY FORMS

392010190 OTHER PROD O/T RIGID PROD & TILES NON-CELLULAR OF
POLYMERS OF ETHYLENE [N THE FORM OF PLATES AND SHEETS

620349000 TROUSERS, BIB & BRACE OVERALLS, BREECHES & SHORTS OF
OTHER TEXTILE MATERIALS FOR MEN OR BOYS

621490900 SH-\WLS]_ SCARVES.MUFFLERS. MANTILLAS, VEILS AND THE LIKE.
O T PRAYER SCARVES. OF OTHER TEXTILE MATERIA

630699000 OTHER dAMPl.\G GOODS OF OTHER TEXTILE MATERIALS

722830100 ROUND BARS AND RODS OF OTHER THAN ALLOY STEEL. COLD-
FORMED DR COLD-FINISHED

722990900 OTHER WIRE OF OTHER ALLOY STEEL OF A CROSS- SECTIONAL

DIMENSION > 5.5 MM

Como ya se menciona antes, este en un buen paso para la
consolidacion de la presencia colombiana en el sudeste asiatico, en
donde se concentrara el mayor nivel de riqueza, produccion y
comercio en €l siglo XXI.

Con respecto al marco constitucional del acuerdo, éste corres-
ponde al articulo 226 de la Carta el cual establece que “El Estado
promovera la internacionalizacion de las relaciones politicas,
econdémicas, sociales y ecoldgicas sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional”.

En el mismo sentido el articulo 227 de 1a Carta establece que “El
Estado promoveri la integracién econdmica, social y politica con
las demads naciones...”.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, me permito
proponer a la honorable plenaria del Senado de la Repiiblica:

Dése segundo debate al Proyecto de ley niimero 225 de 1997
Senado, por medio de la cual se aprueba “el Acuerdo de Comercio entre
el Gobierno de la Repiblica de Colombia y el Gobierno de Malasia”,
hecho en Santa Fe de Bogota, D. C,, el 14 de agosto de 1995.

De los honorables Senadores.
Julio César Turbay Quintero,
Ponente.

820190000 OTHER HAND TOOLS OF A KIND USED IN AGRICULTURE.
HORTICULTURE OR FORESTRY C

821210100 OPEN BLADE RAZORS

821210200 SAFETY RAZORS

821210900 OTHER RAZORS

821290000 OTHER RAZOR PARTS

844319000 OTHER OFFSET PRINTING MACHINERY

846599000 OTHER MACHINE TOOLS FOR WORKING WOOD,CORK,BONE, HARD
RUBBER.PLASTIC, ETC.

847193000 STORAGE UNITS, WHETHER OR NOT PRESENTED WITH THE REST OF
A SYSTEM

847989900 OTHER MACHINES & MCH APPL

848041000 - MOULDS FOR METAL OR METAL CARBIDES, INJECTION OR
COMPRESSION TYPES.

852290100 PARTS & ACC FOR CINEMATOGRAPHIC SOUND REPRODUCERS &
RECORDING & RE-RECORDING APP FOR CINEMATOGRAPHY

853340000 OTHER VARIABLE RESISTORS, INCLUDING RHEOSTATS AND
POTENTIOMETERS

860791000 PARTS OF LOCOMOTIVES

900150000 SPECTACLE LENSES OF OTHER MATERIAL

902121000 ARTIFICIAL TEETH

980000100 POSTAL PACKAGES, NOT CLASSIFIED ACCORDING TO KIND

980000900 TRANSACTION BELOW RM 2.000

ANEXO No. 2

PRODUCTOS EXPORTADOS DE MALASIA A COLOMBIA
POR POSICION ARANCELARIA

1996
H.S Code Description
080110200  DESICCATED COCONUT
090230100  BLACK TEA LEAF IN PACKINGS OF A CONTENT NOT EXCEEDING 3 KG
140120100 RATTANS, WHOLE
151190990  PALM OIL IN PACKINGS OF A WEIGHT EXCEEDING 20 KG
151319000 OTHER COCONLUT (COPRA) FRACTIONS
151620960. PALM KERNEL OLEIN, HYDROGENATED AND RBD
151620982  PALM STEARIN. RBD
151620992 RBD/HYDROGENATED PALM KERNEL OIL
170490000  OTHER SUGAR CONFECTIONERY NOT CONTAINING COCOA
190211100  NOODLES, UNCOOKED, CONTAINING EGGS
200540910  PEAS (PISUM SATIVUM). PREPARED OR PRESERVED. OTHER THAN FOR INFANT FOOD.
IN AIRTIGHT CONTAINERS
210110900  OTHER EXTRACTS, ESSENCES AND CONCENTRATES, OF COFFEE
210320000 TOMATO KETCHUP AND TOMATO SAUCES
220300100 BEER MADE FROM MALT, NOT EXCEEDING 5.8% VOL
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220830000
220840000
230990990

250700000
271000990
280610000
281520000
300432200

300490999
300610000
320990000

340490900
380210000
380810910
380810990
382390900
30 10000

390170400

390940900
391910190
392329000
392390000
400110120

400110140

400110150
400110220
400110240

400110290
400121200
400122110
400122160
400122210
400122320
400122410
400690900
400700000
400811900
401110000
401120000
401191910

401199910
401390900
401410000
401490200
401511000
401519000
401699990
440200000
440799496
441820000
4802352120

481029900
481139000

481410990
481910000
490199000
20911100

320952990

521031900

521041900
1540243000
540710900

551321000
580620000

580710000

600110000
600129000

WHISKIES
RUM AND TAFIA

OTHER PREPARATIONS FOR ANDMAL FEEDING, NOT ELSEWHERE SPECIFIED OR
INCLUDED

KAOLIN AND OTHER KAOLINIC CLAYS. WHETHER OR NOT CALCINED

OTHER LUBRICATING OILS. OTHER HEAVY OILS AND PREPARATIONS
HYDROGEN CHLORIDE (HYDRO-CHLORIC ACID

POTASSIUM HYDROXIDE {CAUSTIC POTASH

MEDICAMENTS OF MIXED OR UNMIXED PRODUCTS OF GROUP A. B OR C POISONS
CONTAINING ADRENAL CORTICAL HORMONES

OTHER MEDICAMENTS CONTAINING OTHER SUBSTANCES. NOT ELSEWHERE
SPECIFIED N FORMS FOR RETAIL SALE

STERILE SURGICAL CATGUT, SUTURE MAT..TISSUE ADHE- SIVES, LAMINARIA &
LAMINA -RIA TENTS;ABSORBABLE SU -GICAL DENTAL HAEMOSTSTIC

PAINTS & VARNISHES (INCL ENAMELS & LACQUERS) BASED ON O/T ACRYLIC OR
VINYL POLYMERS. IN AN AQUEOUS MEDILM

OTHER ARTIFICIAL WAXES & PREPA ED WAXES

ACTIVATED CARBON

MOSQUITO COILS

OTHER INSECTICIDES

OTHER CHEMICAL PRODUCTS & PREPARATIONS

POLYETHYLENE HAVING A SPECIFIC GRAVITY OF LESS THAN 0.94 IN PRIMARY
FORMS

POLYETHYLENE HAVING A SPECIFIC GRAVITY OF MORE THAN 0.94 IN PRIMARY
FORMS

OTHER PHENOLIC RESINS. O/T [ SOLID OR LIQUID FORM

SELF-ADHESIVE TAPE, IN ROLLS OF A WIDTH LESS THAN 20 CM OF OTHER PLASTICS
SACKS & BAGS (INCLUDING CONES). OF OTHER PLASTICS

OTHER ARTICLES FOR CONVEYANCE OR PACKING OF GOODS. OF PLASTICS
LATEX CONTAINING NOT OVER 1/2% AMMONIA-CENTRIFUGE CONCENTRATE. BORIC
ACID PRESERVED LA-BA

LATEX CTG NOT OVER 1/2% AMMONIA-CENTRIFUGE CON- CENTRATE,
TETRAMETHYL- THIURAM DISULPHIDE ZINC OXIDE PRESD LA-TZ

LATEX CONTAINING NOT OVER 1/2% AMMONIA-CENTRIFUGE CONCENTRATE. OTHER
: LATEX CONTAINING OVER 1/2% AMMONIA-CENTRIFUGE CONCENTRARE

LATEX CONTAINING OVER 1/2% AMMONIA- PREVULCANISED NATURAL RUBBER
LATEX

OTHER NATURAL RUBBER LATEX CONTAINING OVER 1/2% AMMONIA

RSS. |

TSNR 5: SMR CV

TSNR 5: SMR 3

TSNR 5L: SMR L

TSNR 10: SMR 10

TSNR 20: SMR 20

OTHER UNVULCANISED RUBBER

VULCANISED RUBBER THREAD AND CORD

OTHER CELLULAR RUBBER

MOTOR CAR TYRES, PNEUMATIC NEW

BUS OR LORRIES TYRES. PNEUMATIC NEW

NEW PNEUMATIC TYRES OF RUBBER OF A KIND USED ON FORKLIFTS AND
INDUSTRIAL EQUIPMENT WITH "HERRING- BONE" OR SIMILAR THREAD
WHEEL-BARROWS TYRES. PNEUMATIC NEW

OTHER INNER TUBES

SHEATH CONTRACEPTIVES

CATHETERS

SURGICAL GLOVES

GLOVES. OTHER THAN SURGICAL GLOVES

OTHER ARTICLES OF UNHARDENED VULCANISED RUBBER

WOOD CHARCOAL, INCLUDING SHELL OR NUT CHARCOAL

DOORS & THEIR FRAMES & THRESHOLDS. OF WOOD

LNCOATED PRINT. PAPER IN SHEETS. WT >40G/M2 BUT NE 130G/M2 OF WHICH NOT
>10% BY WT OF TOTAL FIBRE CON TENT IS BY MECH PROCESS

OTHER PRINTING OR WRITING PAPERS RULED. LINED OR SQUARED

UNBLEACHED, PAPER & PAPER -BOARD COATED. IMPREGNA- TED OR COVERED WITH
PLASTIC

"INGRAIN" PAPER OF A WIDTIH EXCEEDING 60 CM

CARTONS. BOXES & CASES. OF CORRUGATED PAPER OR PAPERBOARD

OTHER PRINTED MATTER

RUBBERISED ELASTIC FABRIC & TRIMMINGS OF > 33% COTTON, UNBLEACHED. PLAIN
WEAVE WEIGHING - 200 G M2

QTHER WOVEN FABRICS OF > 85% COTTON. PRINTED. OF 3 OR 4 THREAD TWILL
INCLUDES CROSS TWILL. WEIGHING > 200 G/M2

OTHER WOVEN FABRICS OF

OTHER WV FAB OF

YARN, SINGLE. UNTWISTED OR WITH A TWIST

OTHER WOVEN FABRICS FROM HIGH TENACITY YARN OF NYLON OR OTHER
POLYAMIDES OR OF POLYESTERS

WOVEN FABRICS

OTHER WOVEN FABRICS, CONTAINING BY WEIGHT 5% OR MORE OF ELASTOMERIC
YARN OR RUBBER THREAD

WOVEN LABELS, BADGES AND SIMILAR ARTICLES OF TEXTILE MATERIALS, IN THE
PIECE/STRIPS/CUT TO SHAP OR SIZE, NOT EMBROIDED

PILE FABRICS INCLUDING LONG PILE FABRICS

LOOPED PILE FABRICS OF OTHER TEXTILE MATERIALS

611020000

620312000
620630000
621710000
650691100
680990000
631010900

691190000
701310000

730810900
730820100

731029990

731100990
731420900

731511920
760429000
760511000

761690900
820190000

820340900
820730000
820790000
820840200

820840900
330140990

330810000
330910000

830990900

840212000
840220000
840390000
840991190
841480199

841510100
841510200

841510900
841582900
841989000
841990900
842119000
842123100
842139900

842191900
842290900

842489000
842490000
842539000
842810000
842810100
842840000
342940110
842940190
843290000
843319000
343710000

843780000

843880000
843890000
84+4790000
844839000
845229000
846299000
347021900

347030000
347192000

347199100
347199900
347330000

JERSEYS. PULLOVERS, CARDIGANS. WAISTCOATS & SIMILAR ARTICLES. KNITTED OR
CROCHETED OF COTTON

SUITS OF SYNTHETIC FIBRES FOR MEN'S OR BOYS', NOT KNITTED OR CROCHETED
WOMENTS OR GIRLS' BLOUSES. SHIRTS & SHIRT- BLOUSES OF COTTON

MADE UP ACCESSORIES FOR ARTICLES OF APPAREL

: SWIMMING CAPS. OF RUBBER OR PLASTICS

OTHER ARTICLES OF PLASTER OR OF COMPOSITIONS BASED ON PLASTER

CERAMIC SINKS. BATHS, BIDETS,WATER CLOSET PANS. FLUSHING CISTERNS. ETC &
OTHER SIM SANITARY FIX- TURES OF PORCELAIN/CHINA

OTHER HOUSEHOLD & TOILET ARTICLES, OF PORCELAIN OR CHINA

GLASSWARE USED FOR TABLE. KITCHEN, TOILET. OFFICE OR SIMILAR PURPOSES OF
GLASS-CERAMICS

OTHER BRIDGES & BRIDGE- SECTIONS OF IRON OR STEEL

TOWERS & LATTICE MASTS OF CORRUGATED SHEETS.PLATES HOOP & STRIP.
WHETHER OR NOT PLATED OF THICKNESS > [.5MM BUT

TANKS, CASKS, DRUMS,CANS, BOXES & SIM CONT FOR ANY MAT, EXC LIQUEFIED
GAS OF TINPLATES, CAPACITY

OTHER CONT FOR COMPRESSED OR LIQUEFIED GAS. OF IRO OR STEEL

GRILL, WELDED AT THE INTER-SECTION OF WIRE, MAX CROSS-SEC. DIMENSION >
3MM, MESH SIZE > 100CM2 OF [RON OR STEEL WIRE

ROLLER CHAIN. INDUSTRIAL OR CONVEYOR TYPE OF PITCH LENGTH NOT

OTHER BARS, RODS & PROFILES OF ALUMINIUM ALLOY

ALUMINIUM WIRE. UNALLOYED OF MAXIMUM CROSS- SECTIONAL DIMENSION
EXCEEDING 7 MM

OTHER ARTICLES OF ALUMINTUM

OTHER HAND TOOLS OF A KIND USED IN AGRICULTURE. HORTICULTURE OR
FORESTRY

PIPE-CUTTERS, BOLT CROPPERS AND SIMILAR TOOLS

TOOLS FOR PRESSING. STAMPING OR PUNCHING

OTHER INTERCHANGEABLE TOOLS

OTHER FLAT RECTANGULAR BLADES WITH ONE SHARP BEVELLED CUTTING EDGE
FOR AGR. HRT OR FORESTRY MACHINES

OTHER KNIVES OR CUTTING BLADES FOR AGRICULTURE. HORTICULTURE OR
FORESTRY MACHINES

OTHER DOOR LOCKS

HOOKS. EYES AND EYELETS OF BASE METAL

CROWN CORKS

OTHER PACKING ACCESSORIES OF BASE METAL
WATERTUBE BOILERS WITH A STEAM PRODUCTION NOT EXEEDING 45 T PER HOUR
SUPER-HEATED WATER BOILERS

PARTS FOR BOILERS

OTHER PARTS FOR INTERNAL COMBUSTION PISTON ENGINES OF MOTORCYCLES
HOODS HAVING A MAXIMUM HORIZONTAL SIDE EXCEEDING 120 CM FOR OTHER
USES

AIR CONDITIONERS, WINDOW OR WALL TYPES, SELF- CONTAINED OF 750 W OR LESS
AIR CONDITIONERS. WINDOW OR WALL TYPES. SELF- CONTAINED OVER 750 W BUT
NOT OVER 2.25 KW

OTHER AIR CONDITIONERS, WINDOW OR WALL TYPES

AIR CONDITIONERS. INCORPORATING A REFRIGERATOR UNIT FOR OTHER USES
OTHER MACHINERY, PLANT AND EQUIPMENT FOR OTHER USES

PARTS FOR MACHINERY, PLANT AND EQUIPMENT

OTHER CENTRIFUGES, NOT ELSEWHERE SPECIFIED

OIL FILTER FOR INTERNAL COMBUSTION ENGINES

OTHER FILTERING OR PURIFYING MACHINERY AND APPARATUS FOR GASES, O/T AIR
PURIFIER & LAMINAR FLOW UNIT

PARTS FOR CENTRIFUGES

PARTS OF MACHINERY FOR AERATING BEVERAGES, PACKING, WRAPPING, CLEANING
OR DRYING BOTTLES, ETC

OTHER MECHANICAL APPLIANCES. OTHER THAN AGRICULTURE OR HORTICULTURE
PARTS FOR MECHANICAL APPLIANCES, FIRE EXTINGUISHERS, SPRAY GUNS; ETC.
OTHER WINCHES; CAPSTANS

LIFTS & SKIP HOISTS

LIFTS

ESCALATORS AND MOVING WALKWAYS

ROADS ROLLERS. VIBRATORY

ROAD ROLLERS, O/T VIBRATORY

PARTS FOR AGR & HRT M/C FOR SOIL PREP OR CULTIVATION

OTHER MOWERS FOR LAWNS, PARKS OR SPORTS-GROUNDS

MACHINES FOR CLEANING. SORTING OR GRADING SEED. GRAIN OR DRIED
LEGUMINOLUS VEG.

BREAD GRAIN MILLING IND AND OTHER MACHINES FOR WORKING CEREALS OR
DRIED LEGUMINOUS VEG.

OTHER IND FOOD PROCESSING MACHINES

PARTS OF OTHER IND FOOD PROCESSING MACHINES

OTHER CIRCULAR KNITTING MACHINES

OTHER PARTS & ACC FOR FIB PROCESSING EXTRUDING MACHINES

SEWING MACHINES NON- AUTOMATIC

OTHER HYDRAULIC PRESSES

ELECTRONIC CALCULATING MACHINES. INCORP A PRINT- ING DEVICE. O/T POCKET
SIZE

CASH REGISTERS

INPUT OR OUTPUT UNITS WHETHER OR NOT PRESENTED WITH THE REST OF A\
SYSTEM & WHETHER OR NOT CTG STORAGE IN SAME HOUSING

OTHER ON-BOARD TRIP RECORDERS

OTHER AUTOMATIC DATA PROCESSING MACHINES. NOT ELSEWHERE SPECIFIED
PARTS & ACC FOR AUTOMATIC DATA PROCESSING MACHINES
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81/410000  SORTING. SCRIENING. SEPARATING OR WASHING MACHINES> 901580000  OTHER INSTRUMENT AND APPLIANCES FOR USE IN SURVEYING, HYDROGRAPHIC,
847780000  OTHER M/C FOR THERUBBER & ART PLASTIC MAT IND. ALEANGRABIICANDIOEER USES, [ -
847920000  M/C FOR THE EXTRACTION OR PREP OF ANIMAL OR FIXED VEG FATS OR OLLS T, 0 N L e B S AT RN DD R N AL SURGIEALIDERTAL OR
847990000  PARTS FOR MACHINES AND MECHANICAL APPLIANCES TRt S L il PSR U WS SO S !
848041000  MOULDS FOR METAL OR METAL CARBIDES. INJECTION OR CUn¥RESSION TYPES. P e R e e g e BOICRY SENFE
848180190  OTHER TAPS, COCKS OF IRON OR STEEL : 13 s B“rHODf'P““ ObClLOSCOc;"R 4 to l‘;OWEREI)- & CLOCKGRAPHS
848340000  GEARS & GEARING. /T TOOTHED WHEELS. CHAINS. SPROCKETS & OTHER TRANS- B ACC NP L , H
MISSION ELEMENTS INC TORQUE CONVERTERS, 940130000  SWIVEL SEATS WITH VARIABLE HEIGHT ADJUSTMENT
850140100  AC MOTORS, SINGLESPHASE UNDER 185 WATT Banatudnis  MEWAL URNITEREER AR RS E DS OICES
850230900  OTHER GENERATINGSETS RIIIROINTE . BB S ATRER. O IR
850431990  OTHER MATCHING TRANS- FORMERS 940330000 WOODEN FURNITURE OF A KIND USED IN OFFICES
850432990  OTHER TRANSFORMERS HAVING A POWER CAPACITY EXD 16 KVA R ) D N I ER RO
250810000 DRILLS OF ALL KINDE 940360900  OTHER WOODEN FURNITURE
251310000  ELECTRIC LaMPSH | 940380190 FURNITURE OF OTHER MATERLALS. OF A KIND USED IN PARKS. GARDENS OR
851521000 MACHINES & APP FOR RESISTANCE WELDING OF METAL, FULLY OR PARTLY dgiagloey
AOToMATC 940380990  OTHER FURNTTURE OF OTHER MATERIAL
851710000  ELECTRICAL TELEPHONE SETS 950210000  DOLLS. WHETHER OR NOT DRESSED
251782000 < OTHER TELEGRABHIE APPARATUS 950350000  TOY MUSICAL INSTRUMENTS & APPARATUS
1291000 SINGLE 1 OUDSPENIRS. MOUNTED I THER ENCLOSURES 950380000  OTHER TOYS AND MODELS. INCORPORATING A MOTOR
851822000 MULTIPLE LOUDSPEAKERS, MOUNTED IN THE SAME ENCLOSURES Vel GIGLRACHEOr OTHERSHNNRIDLY Se e
851829000 LOUDSPEAKERS. OTHER. WHETHER OR NOT MOUNTED IN THEIR ENCLOSURES 930670000 ICE SKATES AND ROLLER SKATES. INCLUDING SKATING BOOTS WITH SKATES
- Pt il ATTACHED
851840000  AUDLI UEN 5 K 4
e com%?xfxgc op? -‘TMEP"SE'ER 950699000  OTHER ARTICLES AND EQUIPMENT FOR GYMNASTICS ATHLETICS. OTHER SPORTS/
3 SOETARE G OUTDOOR GAMES, SWIMMING POOLS AND PADDLING POOLS
851931000  TURN TABLES, WITH AUTOMATIC RECORD CHANGING MECHANISM N vt T T
851939000  TURN TABLES WITHOUT AUTOMATIC RECORD CHANGING MECHANISM
851991000  OTHER SOUND REPRODUCING APPARATUS, CASSETTE TYPES 960810900  BALL POINT PENS, OF OTHER MATERIAL
851999900  OTHER SOUND REPRODUCING APPARATUS. NON-CASSETTE TYPE O/T 960820000  FELT TIPPED & OTHER POROUS-TIPPED PENS & MARKERS
CINEMATOGRAPHIC SOUND REPRODUCERS 960840000  PROPELLING OR SLIDING PENCILS
852031000 OTHER MAGNETIC TAPE RECORDERS. INCORP SOUND REPRODUCING APP.CASSETTE- 960850000  SETS OR ART FROM TWO OR MORE OF FOUNTAIN PEN, BALLPOINT PEN. PROPELLING
TYPE PENCIL. ETC
$52110000  VIDEO RECORDING ®R REPRODUCING APP. MAGNETIC TAPE-1YPL 961220000 INK-PADS
852290900  OTHER PARTS FOR SDUND RECORDERS & REPRODUCERS 980000100  POSTAL PACKAGES, NOT CLASSIFIED ACCORDING TO KIND
852510900  OTHER TRANSMISSION APPARATUS 980000400 USED PERSONAL EFFECTS
85271119  PORTABLE RADIO RECEIVERS WITH SOUND RECORDERS, OTHERS 980000500  USED HOUSEHOLD EFFECTS
852711990  RADIO RECEIVERS WITH SOUND RECORDERS. OTHERS 980000900  TRANSACTION BELOW RM 2,000
852731190  RADIO RECEIVERS WITH SOUND RECORDERS, MAINS OPERATED, OTHERS 980000915  FUEL FOR AIRCRAFT
852739110  OTHER RADIO-BROADCAST RECEIVERS. MAINS OPERATED. WITHIN RANGES (68-87) 980000916  SHIPS STORES FOR CONSUMPTION ABROAD
MHZ AND (108-174) MHZ
852739299  OTHER RADIO-BROADCAST RECEIVERS. BATTERY OPERATED, OTHERS
852790900  OTHER RECEPTION APPARATLS
852810111 €OLOUR TELEVISION RECEIVERS, MAINS OPERATED WITH SCREEN OF 41.6 CM &
BELOW ; ™
852810119 COLOUR TELEVISION RECEIVERS. MAINS OPERATED OTHERS .
852910900  AERIALS AND AERLAL REFLECTORS OTHER THAN FOR TELEVISION AND RODIOS .. '
$52990100  PARTS OTHER THAM AERLALS AND AERLAL REFLECTORS. FOR TELEVISION Gaceta niimero 197 - Miércoles 11 de junio de 1997
I ! ! i !
8?-900-00 PARTS OTHER TH:\)' AERIALS AND AERIAL REH.ECTORS. FOR RADIO SENADO DE LA REPUBLICA
$52000900  PARTS OTHER THAY AERLALS AND AERIAL REFLECTORS. OTHER THAN FOR Pi
TELEVISION AND RADIO ags.
96710000 FIXED CARBON RESISTORS, COMPOSITION OR FILM TYPES : PONENCIAS S
833400000  PRINTED CIRCUITS Ponencia para primer debate al proyecto de Acto legislativa nimero 34 de
853529100 EARTH LEAKAGE CIRCUIT BREAKER OF A VOLTAGE > 72.5 KV 1997 Senado, 259 de 1997 Camara, Primera vuelta, por el cual se
853610990  FUSES. FOR OTHER |.SES reforma el articulo 86 de la Constitucién Politica. ........ccoovveemeiinnnninnnn. 1
853710900 ?(%I:/DS' PANELS, CONSOLES AND OTHER BASES, FOR A VOLTAGE NOT EXCEEDING Ponencia para primer debate al proyecto de ley niimero 021 de 1996
I 2 .~ «pr -,
 FOR OTHER LISES Cémara, nimero 155 de 1996 Senado, por la cual se modifica el Titulo
854011000  CATHODE-RAY TEL|:VISION PICTURE TUBES. COLOUR : ; ici i
R5ADBI0 P ARTS ForATHONE T s Vy VildelaLey 115 de 1994 y se dictan otras disposiciones en materia
854091100  PARTS FOR CATHOIE-RAY TELEVISION PICTURE TUBES del prwmo gscolar. ................................... e 4
854150000 OTHER SEMICONDUCTOR DEVICES Ponencia para primer debate al proyecto de ley nimero 156 de 1996 Senado,
854280000  OTHER HYBRID INTEGRATED CIRCUITS 070 de 1995 Céamara, por medio de la cual se modifican los articulos 1,
854459220  POWER TRANSFER WIRE, CABLE, BARS, STRIP ETC. PLASTIC INSULATED Z2h3 80 A%¥y 6hderlal ey M BRIEdBER. oo s - skt s S
:::;380988 INSULATING FITTIN{; OF OTHER MATERIALS FOR ELECTRICAL MACHINES Ponencia para primer debate al proyecto de ley niimero 185 de 1997 Senado,
ELECTRICAL PARTSOF MACHINERY AND APPARATUS, NOT ELSEWHERE SPECIFIED por la cual se reglamenta la financiacion de las campaiias electorales. . 6
870829900  OTHER PARTS AND |ACCESSORIES FOR OTHER MOTOR VEHICLES P ] i b 1 1 T de 1997 Senad
RI0199990  OTHER PARTS AR T ERRoRES FOR BrE MOTOR VEHIGLES onencia para primer debate al proyecto de ley nimero 256 de 1997 Senado,
871499980  OTHER PARTS. FORIOTHER CYCLES 287 de 1997 Cimara, por el cual se expiden normas tendientes a
871680900 OTHER VEHICLES, NOT MECHANICALLY PROPELLED fortalecer la lucha contra la evasién y el contrabando, y se dictan otras
900150000 SPECTACLE LENSEY OF OTHER MATERIAL B POSTCIONES: & . e R s ol oavage Vb Fos his o e B ot b 9
900219000  OBJECTIVE LENSESFOR OTHER USE Ponencia para segundo debate al proyecto de ley nimero 225 de 1997
900911000 (E)glsgmosnﬂc PHOTOCOPY- ING APP. OPERATING BY REPRODUCING THE Senado, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Comercio entre
L r ) o 3 5 & A L
AL A G RO Y O MR D Pu e IR UORES) el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de Malasia,
900912000  ELECT PHOTO-COPYING APP, OPERATING BY REPRODUCING THE ORIGINAL IMAGE 4
V1A AN INTERMEDIATE ONTO THE COPY (INDIRECT PROCESS) hecho en Santa Fe de Bogota, el 14 de agosto de 1995. ...........ccc....... 16
901380000

OTHER DEVICES. A#PL[ANCES & INSTRUMENTS
|
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